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Osterreich: lllegale Preisabsprachen

Kleine Bundeswettbewerbsbehoérde kampft gegen groBe Kartelle
Von Lena Krainz | Magazin KONTRAST.at [3]

Die Raffinerien haben ihren Anteil am Gewinn verdreifacht — und sind damit fir die Halfte der Preissteigerungen von
Benzin und Diesel verantwortlich — das hat die Bundeswettbewerbsbehérde (BWB) im Sommer festgestellt [4]. Ob die
massiven Preissteigerungen bei Pellets durch illegale Preisabsprachen zustande kamen, untersucht die Behdrde derzeit
— auch mittels Hausdurchsuchungen [5]. Sie hat das gréBte Kartell der Zweiten Republik aufgedeckt, was in der
Baubranche zu Strafzahlungen in Millionenhdhe flhrte.

Und auch der kommende Bericht Uber die Lebensmittelbranche wird gin sehr, sehr interessanter Bericht werden®, erzahlt
die interimistische Leiterin der Behdrde, Natalie Harsdorf-Borsch, im Gesprach mit KONTRAST. Dennoch gehen
internationale Schatzungen davon aus, dass nur 15-25% der illegalen Preisabsprachen aufgedeckt werden.

Kontrast.at: Wie kann man sich das vorstellen: Wie arbeitet die Bundeswettbewerbsbehdérde eigentlich?

Natalie Harsdorf-Borsch: Man kann sich die BWB [6] wie eine Art Sonderpolizei und Staatsanwaltschaft vorstellen —
speziell fir VerstéBe gegen das Kartellrecht. Wir gehen zum einen Verdachtsmomenten selbst nach. Das heif3t, die BWB
agiert dhnlich wie Ermittler:innen bei der Polizei. Zum anderen bringen wir das auch selbst vor das Gericht — &hnlich wie
eine Staatsanwaltschaft. Wir arbeiten dabei sehr eng mit anderen Stellen, wie den Staatsanwaltschaften und den
Kriminaldmtern zusammen.

Kontrast.at: Wie 1auft eine Prufung ab? Wie wird entschieden, wo und was gepruft wird?

Harsdorf-Borsch: Es gibt verschiedene Quellen, zum Beispiel Beschwerden von Unternehmen und Wettbewerbern, oder
von Interessensvertretungen wie der Arbeiterkammer [7] — wie etwa bei den Pellets -, bis hin zu Whistleblowern, die Uber
uns anonym Hinweise geben. Das ist auch sehr hilfreich, weil kleinere Unternehmen oder Einzelpersonen einen gewissen
Angstfaktor haben, wenn sie ein rechtswidriges Verhalten melden. Und manchmal ist es auch so, dass wir durch
Medienbeobachtung auf VerstdéBe draufkommen. Es ist oft wie ein Puzzle, das man langsam zusammensetzt.

Manchmal dauert es Jahre, bis man einen Verdacht wirklich erh&rten kann und Ermittlungsschritte nach auBBen setzt. Da
braucht es viel Geduld und Know-How. Und es gibt natlrlich auch eine groBe Anzahl an Verdachtsmomenten, die sich
dann nicht erharten und wir die Ermittlungsverfahren einstellen.

Kontrast.at: Kann die BWB jedem Verdacht nachgehen, finanziell und personell gesehen?

Harsdorf-Borsch: Wir miissen natirlich jedem Versto3 nachgehen, wenn es von der Staatsanwaltschaft kommt. Aber
wir kénnen im Rahmen der Auslastung der Ressourcen auch gewisse Prioritdten setzen. Etwa, wenn wir Félle haben, bei
denen unklar ist, ob jetzt wirklich was dran ist oder nicht.

Alle Mitarbeiter sind jedenfalls sehr gut ausgelastet. Die Bundeswettbewerbsbehérde muss sich auch immer
weiterentwickeln, weil wir uns vor den Gerichten gegeniiber zumeist sehr groBen Rechtsanwaltskanzleien oder weltweit
tatigen Beraterfirmen bestehen missen, die sich die kligsten Kdpfe der Welt einkaufen kénnen. Das heif3t, dass unsere
Mitarbeiter:innen immer am letzten Stand sein und wir eine sehr hohe Qualitat abliefern miissen. Sonst kénnen wir gar
nicht erfolgreich sein in dem, was wir tun.

Und diese sehr gut qualifizierten und engagierten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die wir jetzt haben, muss man auch
eine Perspektive bieten kdnnen, damit man sie halten kann.

Die BWB ist im internationalen Umfeld eine sehr junge Behdrde und erst im Jahr 2002 gegriindet worden. In Deutschland
gibt es schon seit den 1950er Jahren eine unabhangige Behérde. In Osterreich war sie urspriinglich sehr klein. Derzeit
haben wir 49 Planstellen — und sind damit immer noch eine der kleinsten Behdrden der Welt. Allerdings haben wir — nach
einer Kirzung — dieses Jahr sechs neue Planstellen bekommen, insgesamt zwei mehr als 2019.

Kontrast.at: Was gilt denn — ganz allgemein — als fairer Wettbewerb und wann wird er rechtswidrig? Denn aktuell
steigen in vielen Bereichen die Preise sehr stark und gleichzeitig die Gewinne der Unternehmen. Aber das ist ja per se
nicht wider das Gesetz.

Harsdorf-Borsch: Fairness ist kein juristisch definierter Begriff im Kartellrecht. Aber einfach erklart ist es so, dass alle

Vorteile im Wettbewerb, die sich ein Unternehmen aus eigener Anstrengung heraus erarbeitet, in Ordnung und gut sind.

Also zum Beispiel, weil ein Unternehmen innovativ oder besonders kundenfreundlich ist. Oder weil man so hohe Qualitat
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bietet, dass man im Wettbewerb als Bester hervorgeht.

Aber dort, wo ich versuche, mir einen Vorteil zu verschaffen, indem ich den Wettbewerb erst gar nicht zulasse, da
bewege ich mich raus aus dem Rahmen der Fairness. Das ware so, als wiirde ich ein Wettrennen laufen und anstatt zu
versuchen, mdglichst schnell zu laufen, schaue ich, dass die anderen Laufer gar nicht erst starten kénnen.

Eigentlich wissen die Unternehmen schon oft sehr genau, was rechtlich geht und was nicht. Aber in der Praxis etabliert
sich leider manchmal, dass man sich auBerhalb des Rechtsrahmens bewegt. Wie wir gesehen haben, ist das etwa auch
im Bereich der Bauwirtschaft passiert.

Kontrast.at: Das groBte in Osterreich je aufgedeckte Kartellpetraf die STRABAG [8], Porr und die Swietelsky AG. Sie
alle mussten Strafen in Millionenhéhe zahlen. Was ist da passiert?

Harsdorf-Borsch: Der Vorwurf im Baukartell ist, dass es jedenfalls zwischen 2002 und 2017 zu Absprachen bei einer
wirklich groBen Anzahl an Bauvorhaben gekommen ist. GrdBtenteils bei o&ffentlichen, aber auch bei privaten
Ausschreibungen. Hier kam es zu Kundenaufteilungen, Gebietsaufteilungen, Preisabsprachen, Austausch von
Wettbewerbs-sensiblen Informationen. Wir haben gegen einige Unternehmen schon Sanktionen erwirkt. Und wir werden
auch in den nachsten Monaten weitere Unternehmen vor das Kartellgericht bringen.

Es ist natlrlich wichtig, dass wir derartige Absprachen effektiv abstellen. Weil letztlich geht es bei 6ffentlichen
Ausschreibungen darum, dass der Wettbewerb funktionieren muss und der Auftraggeber das beste Angebot auswahlen
kann.

Kontrast.at: Kann man sagen, wie weitverbreitet illegale Preisabsprachen in Osterreich sind?

Harsdorf-Borsch: Da brauchte ich hellseherische Fahigkeiten. Aber laut internationalen Schatzungen werden zwischen
15 und 25 % der Félle aufgedeckt. In den letzten Jahren hat die Bundeswettbewerbsbehérde immer wieder erfolgreich
Krisenfalle aufgedeckt. Das zeigt, dass es solche Praktiken gibt und ich glaube auch, dass wir die Anstrengungen
verstarken missen. Einerseits Richtung Compliance [Rechtstreue, Regelkonformitat; H.S.] und andererseits muss auch
der Vollzug eine abschreckende Wirkung entfalten. Denn letztlich leiden nicht nur die Abnehmer:iinnen und
Konsument:innen darunter, sondern auch viele Unternehmen, die sich regelkonform verhalten — und nicht wissen, warum
sie nie den Zuschlag bekommen.

Kontrast.at: Thema Marktmacht: Gibt es in Osterreich eher eine Tendenz hin zu wenigen groBen Unternehmen oder
mehreren kleineren? Nimmt also die Macht einiger weniger zu oder eher ab?

Harsdorf-Borsch: Das ist je nach Sektor sehr unterschiedlich, wie sich die Méarkte entwickeln. Aber wir haben natrlich
die Sorge, dass gerade in einer Krisenzeit durch diese auBergewdhnlichen Umstande Unternehmen aus dem Markt
ausscheiden, die aber wichtig sind fiir den Wettbewerb. In einer Krisensituation kommt es in der Regel auch zu weniger
Unternehmensgriindungen. Wir werden da in der Fusionskontrolle naturlich genau hinsehen und versuchen,
Marktkonzentrationen zu verhindern. Aber da braucht es auch andere MaBnahmen, die auBerhalb der Tatigkeit der
Wettbewerbsbehérde liegen, damit auch kleinere Player es schaffen, diese Krise zu Uiberstehen.

Kontrast.at: In Sommer hat die Bundeswettbewerbsbehdrde ihren Abschlussbericht zu den Treibstoffpreisen
verdffentlicht. Was waren da die Hauptergebnisse?

Harsdorf-Borsch: Wir hatten eine absolute Ausnahmesituation auf dem &sterreichischen Treibstoffmarkt. Relativ bald
nach der Invasion in der Ukraine sind die Preise ganz drastisch nach oben gegangen. Wir haben das mit Sorge
beobachtet und sehr viele Beschwerden von Konsument:innen sowie kleineren und mittleren Unternehmen bekommen.
Wir wollten in dieser Situation Klarheit schaffen und herausfinden, wo die Ursachen flir diese drastischen
Preissteigerungen liegen.

Wir haben festgestellt, dass der Preis sich eben nicht aus einer Kostenkalkulation und einem entsprechenden Aufschlag
etc. ergibt. Sondern, dass sich der Rohdlpreis von den Preisen an der Tankstelle entkoppelt hat. Die internationalen
Entwicklungen konnten die stark erhdhten Preise der Raffinerien nicht erklaren. Die BWB hat rund eineVerdreifachung
der Marge auf der Ebene der Raffinerien festgestellt.

Kontrast.at: Was waren die Reaktionen auf diesen Bericht?

Harsdorf-Borsch: Es hat zum Teil die Hoffnung gegeben, dass die BWB hier unmittelbar eine Preissenkung
herbeiftihnren kann. Aber wir sind ein neutraler Player, wir bewerten die Dinge nicht, sondern holen uns Daten und Fakten
und legen das dann einfach offen. Welche Schlussfolgerungen man dann daraus zieht, muss in einer politischen
Diskussion geklart werden.

Kontrast.at: Welche Branchen wird die Bundeswettbewerbsbehdrde in Zukunft noch untersuchen?

Harsdorf-Borsch: Vor wenigen Wochen haben wir die Branchenuntersuchung im Bereich der Lebensmittel gestartet. Ich
glaube, das wird ein sehr, sehr interessanter Bericht werden. In den letzten Jahren hat es hier viele Kartellverfahren, aber
auch Fusionen gegeben. Dieses Jahr fand auch eine Hausdurchsuchung im Getréankebereich statt — da geht es um
madglichem Marktmachtmissbrauch.
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Wir schauen uns da unter anderem an, welche Player es gibt, welches Macht-Verhaltnis zwischen Produzenten und
Handel besteht und ob es Unterschiede bei den Produkigruppen gibt. Aber auch welche Rolle Eigenmarken,
verschiedene Plattformen und die Digitalisierung spielt und spielen wird. Wir versuchen, dass wir im Laufe des nachsten
Jahres die Ergebnisse prasentieren kdnnen.

Kontrast.at: Kann man sagen, wie viele Falle aktuell behandelt werden?

Harsdorf-Borsch: Eine Zahl zu nennen ist schwierig, weil es sehr aufwandige Verfahren mit tausenden Fakten gibt, aber
auch kleine abgegrenzte Falle. Daneben obliegt uns noch die Fusionskontrolle, dieses Jahr haben wir bis jetzt rund 260
Fusionen geprift. Plus die Sektor-Untersuchungen wie bei den Treibstoffen, den E-Ladestellen und jetzt der
Lebensmittelbereich.

Wir haben viele Falle vor das Kartellgericht gebracht, beispielsweise im Baugewerbe, aber auch im Bereich Vergabe-
Absprachen im Fassadenbau, bei Tischlereien, bei Schultaschen — um nur einige Beispiele zu nennen. Ich glaube, man
kann guten Gewissens sagen, dass die Wettbewerbsbehdrde derzeit auf Hochtouren 1auft.

Lena Krainz, Magazin KONTRAST

Lena Krainz ist Vorstandsmitglied der Organisation "Solidaritat" >lena.krainz@fuersolidaritaet.at

Dr. Natalie Harsdorf-Borsch LL.M. (Master of Laws), geboren 1985, ist eine Osterreichische Juristin und leitet seit
Dezember 2021 interimistisch die Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB [6]) in Osterreich (Adresse: 1030 Wien, 3. Bezirk,
RadetzkystraBe 2). Harsdorf-Borsch ist Autorin zahlreicher Fachpublikationen im Bereich Kartellrecht. Sie war zudem
Griinderin des 'Women in Competition Law Network Austria' (WCNA [9]).

Uber die BWB: Die Bundeswettbewerbsbehérde wurde am 1. Juli 2002 auf Grundlage des Wettbewerbsgesetzes
gegrindet. Sie ist eine weisungsfreie und unabhangige Behorde, die sich mit dem Aufgriff und den Ermittlungen von
VerstdBen gegen Kartellgesetz und Europdisches Wettbewerbsrecht beschaftigt. Organisatorisch ist die BWB beim
Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaftsstandort (BMAW) eingerichtet.

Ziel der BWB ist es,

« den Wettbewerb in Osterreich mit den ihr zur Verfligung stehenden Mitteln - wie der Priifung von
Unternehmenszusammenschlissen, der Aufdeckung und Verfolgung von Kartellabsprachen, dem Nachweis und dem
Abstellen von Marktmachtmissbrauch sowie allgemeinen Marktuntersuchungen -aufrechtzuerhalten und zu sichern.

- das Unrechtsbewusstsein der Bevélkerung hinsichtlich WettbewerbsverstéBe mittels Offentlichkeitsarbeit, Transparenz
und externer Kommunikation zu férdern, um wettbewerbsrechtliche Vergehen im Vorhinein zu verhindern bzw. deren
Aufdeckung zu erleichtern.

« die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Stellen im In- und Ausland sowie weiteren Stakeholdern zu verbessern, um
Ablaufe zu vereinfachen und zu beschleunigen, KartellrechtsverstdBe leichter aufzudecken und abzustellen und
Bewusstsein flir das Kartellrecht zu schaffen/verbessern.

« geeignete und ausreichende personelle Ressourcen sowie die ndétige Infrastruktur fir die effektive und effiziente
Aufrechterhaltung von Wettbewerb zu erhalten bzw. auszubauen. Wissens-, Qualitdts- und Personalmanagement
fachliche Aus- und Weiterbildung spielen dabei eine bedeutende Rolle.

Hier gibt es zahlreiche interessante Downloads der BWB, wie bspw. Tatigkeitsberichte, Branchenuntersuchung
Kraftstoffmarkt 2022, "Handbuch zur Kronzeugenregelung", Broschire "Kartellrecht und Compliance”, "Das Vorgehen der
BWB bei Hard-Core Kartellen", "Leitfaden zu Hausdurchsuchungen", zahlreiche Gesetzestexte und Formulare, u.v.m. >>
weiter [10].

Uber KONTRAST: Das sozialdemokratische Magazin KONTRAST.at [3] begleitet mit seinen Beitragen die aktuelle Politik.
Wir betrachten Gesellschaft, Staat und Wirtschaft von einem progressiven, emanzipatorischen Standpunkt aus.
KONTRAST wirft den Blick der sozialen Gerechtigkeit auf die Welt. Damit wollen wir vor und wahrend des Prozesses der
parlamentarischen Gesetzwerdung komplexe Sachverhalte verstandlich machen. Darliber hinaus geht es uns darum,
Fragen und Argumenten abseits des Mainstreams Raum zu geben und aktuelle Debatten um neue Perspektiven zu
erganzen.

Produziert wird das Magazin von Mitarbeiterlnnen des SPO-Parlamentsklubs - Parlament, 1017 Wien. Kontakt:
redaktion@kontrast.at

» Quelle: Der Artikel von der hauseigenen Redaktion erschien am 12. Dezember 2022 als Erstverdffentlichung im
Online-Magazin KONTRAST.at. >> Artikel [11]. Fir die Texte und Grafiken auf Kontrast.at gilt die Creative-Commons-
Lizenz-Namensnennung - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0 International (CC BY-SA 4.0 [12]). ACHTUNG:
Bilder, in deren Beschriftung ,,APA Picturedesk” zu finden ist, dirfen nicht frei weiterverwendet werden — sondern miissen
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von jedem Medium eigens angeschafft werden. (Betrifft Titelbilder wie auch eingebettete Bilder.)

ACHTUNG: Die Grafik ist Bestandteil der Originalveréffentlichung, die Bilder sind KEIN Bestandteil und wurden von KN-
ADMIN Helmut Schnug eingefiigt. Fir sie gelten ggf. folgende Kriterien oder Lizenzen, s.u.. Grinfarbung von Zitaten im
Artikel und einige zuséatzliche Verlinkungen wurden ebenfalls von H.S. als Anreicherung gesetzt.

» Bild- und Grafikquellen:

1. AGREEMENT: Preisabsprachen sind wettbewerbswidrige und unzulassige Vereinbarungen zwischen Herstellern
verschiedener Waren und Dienstleistungen, um eine ganz bestimmte Preisstufe fir ihre Produkte durch Hdéchstpreise
oder Mindestpreise zu erreichen und zu koordinieren. Unter Wettbewerbern getroffene Preisabsprachen sind
grundsatzlich ebenso unzulassig wie Festlegungen hinsichtlich bloBer Preisbestandteile wie zum Beispiel von Rabatten.
Foto: geralt / Gerd Altmann, Freiburg. Quelle: Pixabay [13]. Alle Pixabay-Inhalte dirfen kostenlos fiir kommerzielle und
nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung mu3 weder vom Bildautor
noch von Pixabay eingeholt werden. Auch eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen verandert
werden. Pixabay Lizenz [14]. >> Foto [15].

2. Holzpellets aus Sagemehl, anderen Holzabfallen, aber auch aus Waldholz gewinnen stark an Bedeutung. Sie sind
der Regel-Brennstoff in Pelletheizungen. In Deutschland und Osterreich sind Holzpellets fiir Pelletskessel nach DIN
51731 bzw. ONORM M 7135 genormt. Holzpellets minderer Qualitat werden als Industriepellets auch als Beifeuerung in
Kraftwerken eingesetzt.

International gibt es auch Holzpellets aus Tropenholz (,tropical wood pellet). Es besteht das Risiko, dass das bei
Rodungen anfallende Holz (international) als Rohstoff fir Pellets verwendet wird und Gber Drittldnder umdeklariert wird,
wie man es auch von der Grillkohle aus dem Supermarkt kennt.

Importe von Tropenholzpellets aus Waldraubbau zur Herstellung von Strom in Biomassekraftwerken und fiir sonstige
Heizzwecke sind zwar geméaB der EU-Holzhandelsverordnung im EU-Raum verboten, eine Ubertretung stellt aber in
Deutschland keinen Straftatbestand dar, sondern nur eine Ordnungswidrigkeit. Foto: moses / Osterreich. Quelle:
Pixabay [13]. Alle Pixabay-Inhalte diirfen kostenlos fir kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt
werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden. Auch
eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen verandert werden. Pixabay Lizenz [14]. >> Foto [16].
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