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Wie alles sein konnte

Ein Versuch liber den Rand des Minsker Tellers zu schauen

Eigentlich ist alles ganz einfach: Die ukrainische Fiihrung akzeptiert die Vereinbarungen des zweiten Minsker Treffens
vom 12. Februar 2015, das heif3t, sie geht mit den politischen Vertretungen der inzwischen selbst verwalteten Gebiete
Donezk [3] und Lugansk [4] in direkte Verhandlungen Uber den autonomen Sonderstatus, den diese Gebiete ausgehend
vom jetzigen Status quo in einer demokratisch und dezentral organisierten Ukraine erhalten sollen. Die Bereitschaft zu
diesen Gesprachen geht von der Einsicht aus, dass eine militdrische Lésung der Verfassungsprobleme der Ukraine nicht
moglich ist.

Die Gesprache um Ausmaf und Form des autonomen Sonderstatus — Fdderalisierung, Autonomie, lokale Sonderrechte
oder einfache verwaltungstechnische Dezentralisierung — sind zugleich Bestandteil einer Verfassungsreform, als deren
Ergebnis die autoritdre zentralstaatliche Organisation der Ukraine in eine dezentrale Demokratie umgewandelt werden
soll.

Soweit, so klar, ein solches Vorgehen entspréche voll und ganz den Vereinbarungen, die in Minsk Il getroffen wurden.
Zur Erinnerung hier die entsprechenden Passagen der Minsker Vereinbarungen, die das Prozedere fir die oben
beschriebene Entwicklung unmissversténdlich benennen (zitiert nach der ,Resolution des UN-Sicherheitsrates zur
Ukrainekrise®, die dort am 19. Februar 2015 in Ubernahme der Minsker Vereinbarungen beschlossen wurden):

» Aufnahme eines Dialogs

Punkt 1 des Minsker MaBnahmenpaketes:

~<Aufnahme eines Dialogs am ersten Tag des Abzugs(der schweren Waffen — ke) Uber die Modalitdten von lokalen
Wahlen in Ubereinstimmung mit ukrainischem Recht und dem Gesetz der Ukraine Uber das Interimsverfahren fiir die
lokale Selbstverwaltung in den gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete Donezk und Lugansk sowie Uber die
kiinftigen Regelungen flr diese Regionen auf der Grundlage dieses Gesetzes. Unverziigliche Verabschiedung eines
Beschlusses des Parlaments der Ukraine spatestens 30 Tage nach der Unterzeichnung dieses Dokuments, in dem das
Gebiet, das einen Sonderstatus genie3t, nach dem Gesetz der Ukraine Uber das Interimsverfahren fir die lokale
Selbstverwaltung in den gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete Donezk und Lugansk festgelegt wird, und zwar
auf der Grundlage der Linie des Minsker Memorandums vom 19. September 2014."

Kompliziert formuliert — aber doch klar: Nach Riickzug der schweren Waffen soll der direkte Dialog zwischen der Kiewer
Fihrung und den selbstverwalteten Gebieten Donezk und Lugansk aufgenommen werden, um den Status dieser
Gebiete, auch den territorialen, im Verbund des ukrainischen Staates zu klaren. Es werden keine Vorgaben Uber die
Form und den Charakter dieses Status gemacht.

Noch deutlicher wird die Forderung nach einem Dialog in den Punkten 9 und 11 des Abkommens; diese Punkte sollen
hier, wiewohl auch etwas muhsam zu lesen, ebenfalls zitiert werden, um Einseitigkeiten, Missverstdndnissen oder sei es
auch nur einer allgemeinen Amnesie entgegenzuwirken:

» Absprache und Einvernehmen

Punkt 9 und 11 des MaBnahmenpakets:

~Wiederherstellung der vollen Kontrolle Uber die Staatsgrenze durch die ukrainische Regierung im gesamten
Konfliktgebiet, die am ersten Tag nach den lokalen Wahlen und nach der umfassenden politischen Regelung (lokale
Wahlen in den gesonderten Regionen und Verwaltungsgebieten Donezk und Lugansk auf der Grundlage des Gesetzes
der Ukraine und einer Verfassungsreform) endet; diese Regelung soll bis Ende 2015 finalisiert werden, vorausgesetzt,
dass Absatz 11 in Absprache und im Einvernehmen mit Vertretern der gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete
Donezk und Lugansk im Rahmen der Trilateralen Kontaktgruppe umgesetzt wird.”

Punkt 11 lautet, um das gleich anzuschlieBen:

~ourchflhrung einer Verfassungsreform in der Ukraine, wobei die neue Verfassung bis Ende 2015 in Kraft treten soll und
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die Dezentralisierung als Schllisselelement vorsieht (einschlieBlich einer Bezugnahme auf die Besonderheiten in den
gesonderten Regionen Donezk und Lugansk, und zwar in Absprache mit den Vertretern dieser Regionen), und
Verabschiedung dauerhafter Rechtsvorschriften (Uber den Sonderstatus der gesonderten Regionen der
Verwaltungsgebiete Donezk und Lugansk bis Ende 2015 in Ubereinstimmung mit den in der FuBnote dargelegten
MaBnahmen. (Anmerkung)“

Ist schon mit diesen Punkten klar, dass NICHTS gehen kann, ohne die Aufnahme eines direkten Gespraches zwischen
Kiew und den ,gesonderten Regionen®, so beseitigen die FuBnoten (,Anmerkung®) jeden Zweifel, was der Geist von
Minsk 11, der so oft beschworen wird, eigentlich ist — oder sein kdnnte.

» Mdéglichkeit zu Initiativen

~Anmerkung: Nach dem Gesetz Uber das Sonderverfahren fiir die lokale Selbstverwaltung in den gesonderten Regionen
der Verwaltungsgebiete Donezk und Lugansk handelt es sich um folgende MaBnahmen:

o Verzicht auf Bestrafung, strafrechtliche Verfolgung und Diskriminierung von Personen, die in die Ereignisse
verwickelt waren, die in den gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete Donezk und Lugansk stattgefunden
haben;

o Recht auf sprachliche Selbstbestimmung;

o Beteiligung von Organen der lokalen Selbstverwaltung an der Ernennung der Leiter der Staatsanwaltschaften und
Gerichte in den gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete Donezk und Lugansk;

o Mdglichkeit fir zentrale Regierungsstellen, Vereinbarungen mit Organen der lokalen Selbstverwaltung betreffend die
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung der gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete Donezk und
Lugansk zu initiieren;

o Staatliche Unterstlitzung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der gesonderten Regionen  der
Verwaltungsgebiete Donezk und Lugansk;

o Unterstitzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in den gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete
Donezk und Lugansk mit Regionen der Russischen Fdderation durch zentrale Regierungsstellen;

o Schaffung von Volkspolizeieinheiten durch Beschliisse der lokalen Rate zur Aufrechterhaltung der 6&ffentlichen
Ordnung in den gesonderten Regionen der Verwaltungsgebiete Donezk und Lugansk;

o Die Befugnisse der in vorgezogenen Wahlen und von derWerchowna Rada [5] der Ukraine nach diesem Gesetz
ernannten Abgeordneten von lokalen Raten und Amtstrédgern kénnen nicht vorzeitig beendet werden.®

» Im Mittelpunkt der direkte Dialog

Auch wenn hier wieder kompliziert formuliert wird und ohne an dieser Stelle auf Einzelheiten eingehen zu kénnen, geht
doch auch aus den Anmerkungen eins klar hervor: Im Mittelpunkt der Absprachen steht die Einleitung eines direkten
Dialoges zwischen den Konfliktparteien — und in diesem Zuge selbstverstandlich auch mit anderen Regionen der Ukraine
— um die Frage, welche Form eine Dezentralisierung der Ukraine annehmen kann. Uber die konkrete Ausgestaltung soll
miteinander gesprochen werden.

Merke: eine bestimmte Form wird in der Vereinbarung nicht vorweggenommen. Zu verhandeln ware also Uber
unterschiedliche Vorstellungen von der Fdderalisierung, Uber Autonomie, lokale Sonderrechte bis hin zu einfacher
Dezentralisierung von Verwaltungsbefugnissen. Die ganze Bandbreite steht zur Debatte.

Als Gesprachspartner werden die ,Vertreter dieser Regionen” zum einen und ,zentrale Regierungsstellen zum anderen
benannt. Den zentralen Regierungsstellen wird in den Anmerkungen (Satz vier) die ,Mdglichkeit” eingerdumt,
Vereinbarungen mit Organen der lokalen Selbstverwaltung zu ,initiieren®, wohlgemerkt, nicht etwa zu verordnen oder zu
befehlen, sondern ausdrlcklich als Mdglichkeit zu initiieren. Auch hier wieder keine Vorgabe einer bestimmten oder gar
nur einer Lésung.

» Politische Grundfrage l6sen

Die Erfullung weiterer Punkte des Minsker Abkommens - wie: Rickzug schwerer Waffen, Amnestie,
Gefangenenaustausch, humanitére Hilfe, Wiederaufnahme wirtschaftlicher Beziehungen zwischen den Landesteilen der
Ukraine, ,Entwaffnung illegaler Gruppen®, Rickzug aller,auslandischen bewaffneten Formationen® wird dann mdglich,
kann dann einen Sinn machen und dann entspannende und aufbauende Folgen haben, wenn dieser Dialog um die
grundsétzlichen politischen Fragen der Beziehung zwischen dem Kiewer Zentrum und als Statthalter des Staates und

2/4


http://de.wikipedia.org/wiki/Werchowna_Rada

seiner einzelnen Subjekten effektiv im direkten Gesprach der Konfliktparteien aufgenommen wird.

Der Bevélkerung der Ukraine tate es zweifellos mehr als gut, wenn diese Gesprache endlich begonnen wirden. Das gilt
fir die westliche Ukraine ebenso wie flr die dstlichen Teile, insbesondere natirlich flr die ,gesonderten Gebiete* von
Donezk und Lugansk, deren soziale und technische Infrastruktur durch den inzwischen einjahrigen Krieg soweit zerstort
ist, dass ein Leben dort auf ein Vegetieren unter dem Existenzminimum heruntergekommen ist.

Gut wére die Aufnahme des Dialoges zweifellos auch fiir die Vélker Russlands und die der Européischen Union, denen
die, in immer neue Milliarden gehenden, Lasten flr den sinnlosen Sanktionskrieg des Westens gegen Russland und fir
die Kriegswirtschaft der Ukraine aufgebirdet werden.

Kommt noch das Aufatmen dazu, das durch die Welt ginge, wenn nicht Sabelrasseln, sondern Dialog, Verstandigung und
Kooperation die internationale Agenda bestimmte.

» Falsches Spiel

Tatsachlich hat die erste Sitzung der ukrainischen Verfassungskommission, die eine Dezentralisierung der Ukraine
einleiten soll, inzwischen stattgefunden — allerdings gerade nicht im Geiste der Minsker Vereinbarungen, sondern in
dessen glatter Verkehrung: Fdderalisierung sei eine ,biologische Waffe“, die man der Ukraine,von auBen aufzwingen”
wolle, ,um unsere Einheit zu zerstéren®, erklarte Prasident Poroschenko gleich zu Beginn der ersten Sitzung der
Kommission. Damit schloss er eine offene Aussprache um die unterschiedlichen Vorstellungen zur Dezentralisierung von
vornherein aus. ,Die Ukraine ist und bleibt ein Einheitsstaat’; postulierte er.

Zwar setzte Poroschenko, an die Kommission gewendet, noch hinzu: ,Flr diejenigen, die Uber Féderalisierung sprechen,
schlage ich ein Instrument namens ,Referendum‘ vor. Ich bin bereit fir ein solches Referendum, wenn Sie das fiir
notwendig halten.” Den eigentlichen Punkt aber setzte Ministerprasident Jazenjuk mit dem Statement:Eine neue
Verfassung misse die Interessen des gesamten Landes berlicksichtigen — von West nach Ost. Der Dialog mit dem
Osten kann erst dann stattfinden, wenn es dort rechtmaBig gewéhlte Abgeordnete gibt. Wir verhandeln nicht mit
russischen Kriminellen oder Terroristen.*

Der ukrainische Parlamentsvorsitzende Wolodymyr Hrojsman [6] erklarte im TV-Sender ,Inter, die Zentralregierung
werde nach Abhaltung freier Lokalwahlen mit den Gewinnern einen politischen Dialog fuhren. Anflihrer von
Banditengruppen und Kampfern der sog. ,Donezker Volksrepublik® und ,Lugansker Volksrepublik® an kiinftigen Wahlen
schieden jedoch aus. Und wértlich: ,Es kénnen keine Mérder, keine Bandenfuhrer und alle anderen gewéahlt werden. Das
sind Verbrecher, die bestraft werden missen.” (= siehe Artikel b.ukrinform.ua/ [7])

» Autonomie von Kiews Gnaden

Voraufgegangen war diesen Auftritten die Verabschiedung eines ,Gesetzes Uber die Autonomie in den
Separatistengebieten” in der Werchowna Rada Kiews. Nach diesem Gesetz soll Uiber einen Autonomiestatus der Gebiete
Donezk und Lugansk erst nach den gesonderten Kommunalwahlen vom 25. Oktober 2015 entschieden werden.
AuBerdem legt das Gesetz eine Liste von Ortschaften fest, fiir die kiinftig eine Autonomie gelten soll. Diese Territorien
werden in dem Gesetz zu ,vorlibergehend besetztem Gebiet” erklart.

Alle diese Anderungen wurden ohne Beteiligung der Vertreter von Donezk und Lugansk getroffen. Vorschlage, fiir den
Verfassungsprozess, darunter auch solche zu den Kommunalwahlen, die die Vertreter von Donezk und Lugansk nach
Kiew geschickt hatten, wurden von dort nicht beantwortet. (= sieche DW-Artikel [8])

Mit dem Gesetz Uber die Autonomie in den Separatistengebieten und den darauf folgenden Weichenstellungen des
Verfassungskongresses ist das Minsker Abkommen faktisch vom Tisch. Die Konsequenz des Gesetzes wére vielmehr,
wenn es umgesetzt werden kénnte, dass die ,gesonderten Gebiete” ihren blutig erkdmpften Sonderstatus erst aufgeben
missten, um ihn sich von Kiew dann wieder gewdhren zu lassen. Es ist klar, dass die politischen Kérperschaften, die
durch die Referenden und die unabhangig von Kiew durchgefihrten lokale Wahlen in Donezk und Lugansk im Lauf des
Jahres 2014 legitimiert worden sind, sich darauf nicht einlassen kénnen. Was jetzt kommt, wenn keine Korrektur erfolgt,
kann unter diesen Umstanden nur auf eine Fortsetzung der bisherigen ,Anti-Terror-Aktion“ hinauslaufen, die sich
wahlweise als Verfassungsreform, Dezentralisierung oder Demokratisierung tarnt. Dass die so ins Visier genommenen
Jrerroristen”, dies nicht widerstandslos hinnehmen werden, ist ebenso klar. Offen ist allein, wie weit sich die hinter den
Konfliktparteien stehenden Schutzméachte in die neue Runde der Konflikte aktiv mit einmischen oder mit in sie hinein
ziehen lassen wollen.

Kai Ehlers, www.kai-ehlers.de
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