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Neue Sicherheitsarchitektur

von Rolf Gdssner

In der Bundesrepublik sind als Reaktion auf 9/11 unter rot-griner Bundesregierung die umfangreichsten
Sicherheitsgesetze in Kraft getreten, die in der bundesdeutschen Rechtsgeschichte jemals auf einen Streich
verabschiedet worden sind. Mit diesen Notstandsgesetzen fir den Alltag wurden unter anderem Polizei- und
Geheimdienst-Befugnisse erheblich ausgeweitet, betriebliche Sicherheitstiberprifungen von Arbeitnehmerinnen auf
»lebens- und verteidigungswichtige Einrichtungen« ausgedehnt, »biometrische Daten« auf Funkchips in Ausweispapieren

erfaBBt. Insgesamt hat sich damit ein Trend fortgesetzt, der schon langer zu beobachten ist: die Erhéhung der
Kontrolldichte in Staat und Gesellschaft.

Im Laufe dieser Entwicklung zum Sicherheits- und Praventionsstaat etablierte sich auch eine neue
»Sicherheitsarchitektur«, also eine Strukturveranderung im Staatsgeflige — die notwendig sei, so hei3t es von Seiten der
herrschenden Sicherheitspolitik, um die neuen Bedrohungen bewaltigen zu kdnnen. Es geht dabei im Kern um zwei
Strukturveranderungen mit entgrenzender Wirkung, die man auch als Tabubriiche bezeichnen kann, weil sie nicht zuletzt
vor dem Hintergrund deutscher Geschichte von Bedeutung sind:

» Vernetzung und Verzahnung von Polizei und Geheimdiensten

Zum einen erleben wir eine zunehmende Vernetzung und Verzahnung von Polizei und Geheimdiensten — entgegen dem
verfassungskraftigen Gebot der Trennung dieser beiden Sicherheitsorgane. Aktuellere Stichworte fir diese Entwicklung
sind: gemeinsame Antiterrordateien, gemeinsame Lagezentren zur Terrorabwehr, Nationales Cyber-Abwehrzentrum zur
Abwehr elektronischer Angriffe auf kritische IT-Infrastrukturen — hier kooperieren das Bundeskriminalamt, der
Bundesnachrichtendienst (BND [3]), der Verfassungsschutz (BfV [4]), das Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BKK [5]) sowie die Bundespolizei, das Zollkriminalamt ZKA [6]) und nicht zuletzt auch die
Bundeswehr; geheimpolizeilicher Umbau des Bundeskriminalamtes mit geheimen Préventivbefugnissen zur
Gefahrenabwehr, darunter groBer Lausch- und Spéahangriff, praventive Rasterfahndung, Einsatz von Verdeckten
Ermittlern und V-Leuten, heimliche Telekommunikationsiiberwachung sowie Online-Durchsuchung von Computern mit
Trojaner-Software et cetera.

» Bundeswehreinsatz im Inland

Zum anderen konstatieren wir seit Jahren nicht nur eine Militarisierung [7] der AuBenpolitik, sondern auch der »Inneren
Sicherheit«, in deren Mittelpunkt der Bundeswehreinsatz im Inland steht, der I1&ngst schon begonnen hat und der nach
publik gewordenen Planen noch ausgeweitet und verfassungsrechtlich abgesichert werden soll. Damit wird ebenfalls ein
Tabu gebrochen, denn hierzulande sind Polizei und Militdr schon aus historischen Griinden sowie nach der Verfassung
strikt zu trennen. Langst gibt es Ansatze, die bereits verfassungswidrig zu einer Interventionsarmee umgebaute
Bundeswehr auch in Friedenszeiten flexibler im Innern des Landes einsetzen zu kénnen — und zwar nicht nur im
Verteidigungs- oder Katastrophenfall, nicht nur im erklarten Notstandsfall nach den umstrittenen Notstandsgesetzen,
sondern regular als innenpolitisches Machtinstrument und nationale Sicherheitsreserve im Inland. Die verfassungsmaBige
Trennung zwischen &uBerer und innerer Sicherheit, zwischen Militdr und Polizei wird dabei mehr und mehr
aufgebrochen.

An solche heimischen Militdreinsatze der Bundeswehr konnte sich die Bevdlkerung schon mal gewdhnen — bereits die
FuBball-WM 2006, besonders der G-8-Gipfel 2007 in Heiligendamm und der NATO-Gipfel 2009 oder 2015 der G-7-Gipfel
im oberbayerischen Schlo3 EImau dien(t)en dafiir als Exerzierfeld, um diesem Paradigmenwechsel jede AnstéBigkeit zu
nehmen.

Bereits nach der Notstandsverfassung von 1968 ist der Einsatz des Militdrs im Landesinnern nicht mehr schlechthin
unzuléssig (Art. 87a Abs. 4 GG [8]).

Das Bundesverfassungsgericht hat 2012 den Bundeswehreinsatz im Innern zur Gefahrenabwehr im Ausnahmefall auch
unterhalb der Notstandsschwelle fir grundgesetzkonform erkléart: Militdreinsdtze im Inland sollen danach in
»Ausnahmesituationen katastrophischen AusmaBes«, etwa im Fall von Naturkatastrophen und besonders schweren
Ungliicksfallen erlaubt sein, selbst mit militdrischen Kampfmitteln (BVerfGE 2 PBvU 1/11[9] vom 3.07.2012).

Die Solidaritatsklausel in Art. 222 [10] des Lissabon-Vertrags erlaubt den Militdreinsatz bei Katastrophen, aber auch zur
Terrorabwehr innerhalb der EU-Staaten. Legt man die weite EU-»Terrorismus«-Definition zugrunde, dann fallen neben
urban violence selbst Streiks und Blockaden darunter, sobald diese kritische Infrastrukturen wie Versorgungs- und
Telekommunikationseinrichtungen, Banken und Konzerne gefdhrden konnten. Als Katastrophe definieren die EU-
Ausfihrungsbestimmungen »jede Situation, die schadliche Auswirkungen auf Menschen, die Umwelt oder
Vermdgenswerte hat oder haben kann.
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Ab 2015 soll auf EU-Ebene in einem neuen, permanenten Lagezentrum eine regelmaBige »integrierte Gefahren- und
Risikoabschatzung, die allen Gefahren Rechnung tragt« geman Art. 222 Abs. 4 Lissabon-Vertrag vorgenommen werden.

Folgt man dem amtlichen WeiBbuch [11] des Bundesverteidigungsministeriums, dann soll der »Verteidigungsfall« nach
Art. 87a GG per Definition vorverlagert werden, um ihn als sogenannten Quasi-Verteidigungsfall auch bei drohenden
Terroranschlagen ausrufen zu kdnnen, die damit kriegerischen Angriffen von feindlichen Armeen gleichgesetzt wirden.

Militarischer Heimatschutz und Kriegsrecht also nicht nur zur Verteidigung deutscher oder europaischer Interessen am
Hindukusch, sondern auch in Hindelang, im Sauerland oder Berlin. Soldaten sind jedoch keine Hilfspolizisten, sie sind

nicht fiir zivil-polizeiliche Aufgaben ausgebildet, sondern zum Kriegflihren und mit Kriegswaffen ausgeristet: sie sind
nicht daflir da. personelle Defizite bei der Polizei auszugleichen.

» Heimatschutz-Struktur eines »vernetzten Sicherheitsansatzes«

Noch ein paar Worte zum Konzept der»Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit« (ZMZ [12]) und zum Neuen
»Heimatschutz«, der in den Verteidigungspolitischen Richtlinien 2011 der Bundesregierung [Anm.: ADMIN H.S.: siehe
PdF-Anhang am Ende] als »gesamtstaatliche Aufgabe« definiert wird. Dort hei3t es:»Der Beitrag der Bundeswehr zum
Heimatschutz umfafBt alle Fahigkeiten der Bundeswehr zum Schutz Deutschlands und seiner Blrgerinnen und Birger auf
deutschem Hoheitsgebiet. «

Zu den Aufgaben gehért auch der »Schutz von lebenswichtiger Infrastruktur im Inland«— also von Versorgungsbetrieben,
Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fir das Gemeinwesen und staatlichen Institutionen jeglicher Art, »bei deren
Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen
Sicherheit oder andere dramatische Folgen eintreten wiirden«.

Mit dieser Schutzkonzeption kdnnten im Zweifel auch Streiks oder Blockaden gegen wirtschaftlich oder
sicherheitspolitisch sensible kommerzielle oder staatliche Einrichtungen militérisch bekampft werden.

Bundesweit gibt es 470 Landes- und Verbindungskommandos sowie ein »Kommando Streitkraftebasis« (KdoSBK [13]),
das die zivil-militirische Zusammenarbeit von Bundeswehr, Polizei und Katastrophenschutzeinrichtungen koordiniert.
Hinzu kommen das »Kommando Territoriale Aufgaben der Bundeswehr« (KdoTerrAufgBw [14]), das »Kommando
Feldjager« (KdoFJgBw [15]) sowie 30 »Regionale Sicherungs- und Unterstiitzungskrafte« (RSUKr [16]), die aus
insgesamt etwa 3.000 Bundeswehr-Reservisten bestehen und die fir den »regionalen Heimatschutz« und als
»Sicherheitsvorsorge« vorgehalten werden. Die RSUKr bilden das Riickgrat der zivil-militrischen Zusammenarbeit. Sie
kénnen im Ernstfall mobilisiert, bewaffnet und eingesetzt werden — unter anderem zur Sicherung militarischer Anlagen, im
Rahmen der Amtshilfe zur militdrischen Unterstitzung der Polizei zum Schutz ziviler Objekte und »kritischer
Infrastruktur« oder beim »Inneren Notstand«, also bei der Bekampfung innerer Unruhen oder »organisierter und
militarischer bewaffneter Aufstandischer« (als Nachfolgeorganisation der 2007 aufgelésten Heimatschutzbataillone).

Mit dieser Heimatschutz-Infrastruktur eines »vernetzten Sicherheitsansatzes«, die das ganze Land Uberzieht, rlckt die
Bundeswehr erheblich naher an die zivilen Behdrden, auch an die Polizei, heran, wird allmahlich zu einer »militarischen
Parallelorganisation zum zivilen Krisenmanagement«. Mit der Folge einer schleichenden Militarisierung des landesweiten
Katastrophenschutzes, die sich dann auch auf weitere zivile Strukturen wie Rettungsdienste, Forschungseinrichtungen
oder Krankenhduser auswirken wird. Das bedeutet: Katastrophenschutz und Aufstandsbekdmpfung im Innern riicken
immer néher.

» Praventiver Sicherheitsstaat im alltaglichen Ausnahmezustand?

Unverkennbar ist die Tendenz und Absicht dieser Art von Sicherheitspolitik und des Antiterrorkampfes das
Instrumentarium des Ausnahmezustands zu normalisieren und zu schérfen.

¢ Doch wem nitzt das?

e Sollen Staat und Gesellschaft mit diesem forcierten Umbau und der Anhaufung von Kontroll- und
Repressionsinstrumenten auf Vorrat woméglich nicht nur vor Gewaltkriminalitat und Terror geschitzt werden?

o Wappnen sich Staat und EU in Wirklichkeit — gerade in Zeiten verschérfter 6konomisch-sozialer Krisen — vorsorglich
auch militdrisch gegen mdgliche soziale Unruhen und Aufstdnde hierzulande und in Europa, einem Europa, das
sozial gespalten ist und dem noch eine weit tiefere soziale Spaltung droht?

Insofern ist der EU-Gerechtigkeitsindex 2014 der Bertelsmann-Stiftung noch zurlickhaltend formuliert (»Europa droht
soziale Spaltung«); die Forscher warnen vor immer gréBeren Unterschieden zwischen Nord und Sid, Zindstoff fir den
sozialen Zusammenhalt innerhalb der EU. Der Befund drfte unstrittig sein und wird untermauert durch die Mitteilung des
statistischen Bundesamtes (2014), daBB im Jahr 2013 jeder flinfte Einwohner der Bundesrepublik von Armut oder sozialer
Ausgrenzung betroffen war, das sind Uber 20 Prozent der Bevélkerung und tiber 16 Millionen Menschen.
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Bereits seit dem Jahr 2005 gibt es eine Art geheimer Brennpunkte-Atlanten der Bundesregierung (intern: »Atlas der
Waut«) mit explosiven Gebieten und Stadtteilen in der Bundesrepublik, in denen sich so viel Wut und HaB3 aufgestaut hat,
daB in absehbarer Zeit Krawalle, soziale Unruhen, Revolten und Gewalteruptionen erwartet werden. Diese brisanten,
mehrfach jahrlich aktualisierten Listen, werden gespeist aus »Erkenntnissen« von Polizei, Staatsschutz,
»Verfassungsschutz« und anderen staatlichen Institutionen, die beim Bundesinnenministerium gebtndelt und
ausgewertet werden, um auf diese Weise potentielle »Unruhe- und Brandherde« ausfindig zu machen.

Und Bundeswehrsoldaten trainieren tatsachlich schon mal Aufstandsbekdmpfung, also die Niederschlagung sozialer
Unruhen und Aufstédnde, sowie militérische Interventionen realitdtsnah in urbanen R&dumen — so etwa in Israel den
Hauser- und Tunnelkampf oder demnéachst den »Kampf im urbanen Gelande« im Gefechtslibungszentrum des Heeres
(GUZ) in der Colbitz-Letzlinger Heide in Sachsen-Anhalt, wo eine sechs Quadratkilometer groBe und tber 100 Millionen
Euro teure militdrische Ubungsstadt namens »Schnéggersburg« aufgebaut wird.

Hier in der Heide entsteht ein »urbaner Ballungsraum« mit 520 Geb&uden, einer Altstadt und Hochhaussiedlung, einem
Regierungs- und einem Elendsviertel, mit Industriegebiet und Bahnstation, Flughafen, Autobahnausfahrten und Stral3en,
U-Bahn-Tunnel und Kanalisation, mit Kirche und Moschee, Stadion und Stadtpark mit FluB und Briicken — also eine
typische und komplexe Infrastruktur moderner europdischer Metropolen, dort, wo sich soziale Konfliktlagen
zusammenballen und entladen kdnnen. Nach der Fertigstellung der Kampfstadt »Schndggersburg« unter Regie des
Rustungskonzerns Rheinmetall (Defence) werden Bundeswehr-, EU- sowie NATO-Kampfverbdnde gemeinsam den
(»asymmetrischen«) Krieg in der Stadt proben — fiir weitere Auslandseinsatze, aber auch fir Birgerkriegs- und
Militareinsatze in europaischen Stadten.

» Apropos: Ausnahmezustand

Urspriinglicher Sinn eines durch ein autoritdres Regime verhangten Ausnahmezustands war es, flr kurze Zeit das Recht

férmlich zu suspendieren, um nach erfolgter Krisenbewaltigung wieder zur alten Ordnung zurlickzukehren. Der moderne
— also praventive — Ausnahmezustand verliert demgegenliber nach und nach seinen repressiven Ausnahmecharakter
und wird zum praventiv-rechtlichen Normalzustand der langfristigen Krisenverhiitung und -bewaltigung; er erweist sich
fir den modernen Staat (oder auch fiir Staatengemeinschaften) immer mehr als »herrschendes Paradigma des
Regierens«, wie der italienische Philosoph Giorgio Agamben konstatiert.

Dieser Beitrag ist die stark gekirzte und aktualisierte Version eines Referates, das der Autor wahrend der
Antikriegskonferenz im Oktober 2014 in Berlin gehalten hat. Der vollstédndige Text findet sich in dem von Rudolph Bauer
herausgegebenen Buch »Kriege im 21. Jahrhundert. Neue Herausforderungen der Friedensbewegung.«
Sammelband zur Antikriegskonferenz in Berlin. Sonnenbergverlag [17], 380 Seiten, 19,80 €, 380 Seiten, ISBN: 978-3-
933264-77-0, s. dazu auch Ossietzky 10/2015).

Dr. Rolf Géssner, Anwalt und Publizist, Vizeprasident der Internationalen Liga fiir Menschenrechte (Berlin). Herr Dr.
Gossner ist auBerdem Sachversténdiger in Gesetzgebungsverfahren des Bundestages und diverser Landtage, Berater
von Burgerrechtsgruppen im In- und Ausland, Prozessbeobachter in politischen Verfahren und - last but not least -
Mitherausgeber der Zweiwochenzeitschrift Ossietzky sowie des "Grundrechte-Reports - Zur Lage der Blrger- und
Menschenrechte in Deutschland" (Fischer Verlag, Frankfurt/M.).

Rolf Gossner

» Quelle: Erschienen in Ossietzky [18], der Zweiwochenschrift fiir Politik / Kultur / Wirtschaft - Heft 12/2015 - zum Artikel
[19].

Ossietzky, Zweiwochenschrift fir Politik, Kultur, Wirtschaft, wurde 1997 von Publizisten gegriindet, die zumeist Autoren
der 1993 eingestellten Weltblihne gewesen waren — inzwischen sind viele jingere hinzugekommen. Sie ist nach Carl von
Ossietzky, dem Friedensnobelpreistrager des Jahres 1936, benannt, der 1938 nach jahrelanger KZ-Haft an deren Folgen
gestorben ist. In den letzten Jahren der Weimarer Republik hatte er die Weltblhne als konsequent antimilitaristisches
und antifaschistisches Blatt herausgegeben; das flir Demokratie und Menschenrechte kdmpfte, als viele Institutionen und
Repréasentanten der Republik I&Angst vor dem Terror von rechts weich geworden waren. Dieser publizistischen Tradition
sieht sich die Zweiwochenschrift Ossietzky verpflichtet — damit die Berliner Republik nicht den gleichen Weg geht wie die
Weimarer.

Wenn tonangebende Politiker und Publizisten die weltweite Verantwortung Deutschlands als einen militdrischen Auftrag
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definieren, den die Bundeswehr zu erflllen habe, dann widerspricht Ossietzky. Wenn sie Flichtlinge als Kriminelle
darstellen, die abgeschoben werden mifBten, und zwar schnell, dann widerspricht Ossietzky. Wenn sie Demokratie,
Menschenrechte, soziale Sicherungen und Umweltschutz fiir Standortnachteile ausgeben, die beseitigt werden miBten,
dann widerspricht Ossietzky. Wenn sie behaupten, L6hne miBten gesenkt, Arbeitszeiten verldngert werden, damit die
Unternehmen viele neue Arbeitsplatze schaffen, dann widerspricht Ossietzky — aus Griinden der Humanitat, der Vernunft
und der geschichtlichen Erfahrung.

Ossietzky erscheint alle zwei Wochen im Haus der Demokratie und Menschenrechte, Berlin — jedes Heft voller
Widerspruch gegen angstmachende und verdummende Propaganda, gegen Sprachregelungen, gegen das Plattmachen
der offentlichen Meinung durch die Medienkonzerne, gegen die Gewdhnung an den Krieg und an das vermeintliche
Recht des Starkeren.

Redaktionsanschrift:

Redaktion Ossietzky
Haus der Demokratie und Menschenrechte

Greifswalderstr. 4, 10405 Berlin

redaktion@ossietzky.net

http://www.ossietzky.net/ [20]
[20]
» Bild- und Grafikquellen:

1. Rolf Gossner (* 13. Februar 1948 in Tlbingen) ist ein deutscher Rechtsanwalt, Publizist, parlamentarischer Berater
und Birgerrechtsaktivist. Er ist Mitherausgeber der Zeitschrift Ossietzky [21], Jury-Mitglied der Big Brother Awards [22],
Mitherausgeber des Grundrechte-Reports [23] und Vizeprasident der Berliner Internationalen Liga fiir Menschenrechte.
Foto: Dirk Ingo Franke, Berlin-Schéneberg. Quelle: Wikimedia Commons [24]. Diese Datei ist lizenziert unter der

Creative-Commons [25]-Lizenz ,Namensnennung — Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0 international“[26].

2. Bundesadler mit Stahlhelm - Bundes Wer?. . . Grafik: Wilfried Kahrs (WiKa), QPress.

3. "Bundeswehr. Nach Jahren endlich wieder an der einzig richtigen Front." Foto: Reservistenverband.de.
Bildbearbeitung: Wilfried Kahrs / QPress

4. Armut, Obdachlosigkeit: Das statistische Bundesamtes veréffentliche 2014, daB im Jahr 2013 jeder finfte Einwohner
der Bundesrepublik von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen war, das sind Uber 20 Prozent der Bevdlkerung und
Uber 16 Millionen Menschen. Foto: JudithTB. Quelle: Elickr [27]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung - Nicht-
kommerziell - Keine Bearbeitung 2.0 Generic (CC BY-NC-ND 2.0[28]).

5. German soldiers of the German ArmyCombat Training Center (GACTC) fire upon opposing forces while conducting
assault operations training during exercise Letzlingen Freedom Shock at the GACTC in Letzlingen [29], Germany, April
27, 2015. Exercise Letzlingen Freedom Shock promotes interoperability between the German and American training
organizations while highlighting U.S. Army Europe's rapid deployment capabilities. Foto: U.S. Army photo by Sgt. lan
Schell. Quelle: Flickr [30]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung 2.0 Generic CC BY 2.0[31]).

6. Cover: »Kriege im 21. Jahrhundert. Neue Herausforderungen der Friedensbewegung.« Friedenspolitische Reihe.
Band 01. Herausgeber: Rudolph Bauer. Sonnenberg Verlag - Barbarossastr. 17 - 76855 Annweiler am Trifels.
Sammelband zur Antikriegskonferenz in Berlin, mit Beitragen von:

Prof. Dr. Rudolph Bauer (Bremen), Volker Eick (Berlin), Julian Firges (Kassel), Dr. Rolf Géssner (Bremen), Prof. Dr.
Franz Hamburger (Mainz), Prof. Dr. Peter Herrmann (Rom), Claudia Holzner (Kassel), Prof. Dr. Sénke Hundt (Bremen),
RA Otto Jackel (Berlin), MdB Ulla Jelpke (Berlin), Dr. Matthias Jochheim (Frankfurt/Main), Prof. Dr. Hans-Jérg Kreowski
(Bremen), Dr. Glnter Rexilius (Ménch.gladbach), Helmuth Riewe (Ganderkesee), Michael Schulze von GlaBer (Kassel),
Prof. Dr. Jorg Wollenberg (Bremen).

Die Friedensbewegung in der Bundesrepublik steht vor riesigen Heraus-forderungen. Militdrisches Denken erobert
Schulen, Forschungseinrichtungen und Redaktionen. Die kriegerische Mobilmachung Europas beginnt innerhalb der
Mitgliedsstaaten, wenn jugendliche Massen arbeitslos sind, und nach AuBen hin bei der Abschottung gegen Fliichtlinge.
Sie stltzt sich geopolitisch auf das transatlantische "Blndnis" mit den USA, auf neue Waffen- und
Uberwachungssysteme, auf Destabilisierung, Sanktionen und den so genannten Freihandel. Waffen und Kriegsmaterial
werden bedenkenlos in Krisengebiete exportiert. Deutsches Militar, wieder auf fremdem Boden, stellt sich angeblich der
"Verantwortung" fir Menschenrechte.

Die Friedensbewegung stellt sich dieser Entwicklung in den Weg durch Berufung auf das Vélkerrecht; durch das
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Erkennen des Zusammenhangs von Katastrophen, Kriegen und Kapital; durch Kritik, Protest und praktischen Widerstand.

Anhang GréBe

[4) Verteidigungspolitische Richtlinien 2011 - Bundesministerium der Verteidigung - 39 Seiten.pdf
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