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Ist die Politische Okonomie der Arbeitsmigration der 1970er noch aktuell?

von Laurenz Nurk, Dortmund

Als die Aktivisten, die Mitte der 1970er Jahre in der ,Auslénderarbeit” Bildungsangebote fir die ,Gastarbeiterkinder” machten,
das Buch von Marios Nikolinakos zur ,Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage" in die Hande bekamen, waren sie gezwungen
ihre Arbeit zu Uberdenken, sich mehr an den Gewerkschaften auszurichten und in den neu gegriindeten Arbeitskreisen zum
Erfahrungsaustausch deutscher und auslandischer Gewerkschaftsmitglieder mitzuarbeiten.

Die Gewerkschaften waren damals noch geschockt von dem Streik bei Ford in Kéln, bei dem vor allem die tlrkischen
Beschéftigten dem Unternehmen, aber auch der IG Metall machtig Druck machten und von dem raschen Ansteigen des
Organisationsgrades bei den Arbeitsmigranten, der damals schon 27 Prozent betrug.

Eine Neuausrichtung bzw. Riickbesinnung wiirde auch derzeit den Gewerkschaften gut anstehen, da die Bundeskanzlerin und
die Unternehmerverbédnde im Jahr 2015 fir offene Grenzen warben und auch heute noch dabei sind, das Angebot an
Arbeitskraften stetig zu vergréBern.

Nach wie vor ist das Verlangen der deutschen Unternehmen nach einem Uberangebot an médglichst gut ausgebildeten

Arbeitskraften vorhanden. Der alte Grundsatz gilt immer noch, dass, je héher das Arbeitskrafteangebot ist, desto gréBer wird die
Konkurrenz unter den Anbietern der Arbeitskraft, desto niedriger ist der Lohn.

Hier bieten sich derzeit die gefliichteten Menschen an, deren Flucht auch durch die deutsche Politik der letzten Jahre erst mit
verursacht wurde.

Da die Unternehmen schon immer die ,Nebenkosten fir die eingewanderten Arbeitskrafte wie Anlernen, Wohnen und
Transferleistungen auf die Gesamtgesellschaft abwalzen konnten, sind auch die Lohnkosten fiir die zugezogenen Fliichtlinge
niedriger. Um die Familienangehérigen kimmert sich die offentliche Infrastruktur mit dem Wohnungs-, Verkehrs- und
Bildungssektor, dem Gesundheitswesen und den Bereichen Kommunikation und Erholung.

Aber zuriick zu Marios Nikolinakos.

Seine Ausflihrungen waren damals auch fir viele Gewerkschafter neu und wurden eifrig diskutiert. Er stellte nicht die Frage, ob
die Beschaftigung der Migranten einen Gewinn oder eine Belastung fur die deutschen Wirtschaft bedeutet, sondern er fragte
nach den Griinden fiir den Import der Arbeitskrafte. Er prognostizierte 4 Phasen der Zuwanderung von Arbeitskraften und sollte
Recht behalten:

Erste Phase: Die Arbeitsmigranten rekrutieren sich aus den stdeuropdischen Landern ersten Grades, wie ltalien, Spanien,
Portugal und Griechenland.

Zweite Phase: Die o.g. Lander integrieren sich zunehmend in das Wirtschaftssystem Westeuropas und werden von den
peripheren Landern zweiten Grades, namlich durch Jugoslawien und der Tirkei ersetzt.

Dritte Phase: Die dkonomische Entwicklung der europdischen Industrielander erfordert eine zunehmende Nachfrage nach
Arbeitskréaften. Als Lieferanten kommen die peripheren Lander dritten Grades, die arabischen Lander Nordafrikas in Frage.

Vierte Phase: Die Arbeitsmigranten rekrutierten sich aus Arbeitskraften aus den Gebieten siidlich der Sahara.

Bereits Ende der 1960er Jahre zeichneten sich mehrere wirtschaftliche Tendenzen ab, deren Einfliisse und Auswirkungen heute
noch von Bedeutung sind:

o Mit der zunehmenden Konzentration des Kapitals ging eine Zunahme der staatlichen Tatigkeit einher. Der Staat sah eine
wichtige Aufgabe darin, die Gesellschaft vor der zerstérerischen Macht des Marktes zu schitzen. Im Rahmen von der
sogenannten korporatischer Steuerung wurden Auseinandersetzung zwischen Staat, Unternehmen und Gewerkschaften
geregelt.

o Der AuBenhandel der Bundesrepublik dehnte sich bei gleichzeitiger Intensivierung der AuBenhandelsbeziehungen aus.

o Der Bedarf an Arbeitskraften verlangte von den Unternehmen eine neue Personalstrategie. Neben der Anwerbung
auslandischer Arbeitskrafte behalf man sich mit den sogenannten SchlieBungsprozessen. Auch in den Bereichen mit gering
qualifizierter Arbeit bot man ungelernten Arbeitskraften eine langfristige Beschaftigungsperspektive an, die mit betrieblichen
Qualifizierung- und Aufstiegsmdglichkeiten begleitet wurden, im Tausch gegen betriebliches Erfahrungswissen und ihrer
Loyalitédt dem Betrieb gegeniber, sich nicht abwerben zu lassen.

o -Der technische Fortschritt in der Nachkriegszeit hatte eine schnell steigende Arbeitsproduktivitat und eine Massenproduktion
zur Folge. Diese Massenproduktion verlangte nach gréBeren Absatzmdglichkeiten der Waren und nach kaufkraftiger
Nachfrage in der Bundesrepublik, da der Binnenmarkt damals noch eine viel gréBere Rolle spielte als heutzutage.

o Auf dem Binnenmarkt war aber die kaufkréftige Nachfrage der Beschéftigten selbst ein wichtiger Faktor, der auch durch die
steigende Arbeitsproduktivitat ermdéglicht werden konnte und die wiederum flr recht groBe Einkommenszuwéachse bei den
Beschaftigten und gleichzeitig héheren Profiten fir die Unternehmen sorgte.
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» Das Tempo des Wirtschaftswachstums verlangsamte sich dann aber wieder mit dem Ende der Rekonstruktionsperiode der
Nachkriegszeit und den Anderungen des Produktionsapparates, bedingt durch den technologischen Fortschritt. Das geschah
zu einer Zeit, in der die Auslanderbeschéaftigung zunahm.

e Um uUberhaupt ein Wachstum des Sozialproduktes zu gewdhrleisten, brauchte es immer mehr Investitionen, die neue
Arbeitsplatze schafften und die Nachfrage nach Arbeitskraften erhdhte.

» Diese Beschaftigungseffekte erfolgten einmal direkt aus der priméaren Durchfiihrung der Investitionen und zum anderen aus
den multiplikatorischen Einwirkungen, die weitere Beschéftigung ausldsten. Die Quelle der Akkumulation ist nach wie vor die
Steigerung des Arbeitspotentials.

» Die Akkumulationsbedingungen sind wiederum giinstiger, je gréBer das vorhandene Arbeitspotential ist und je stérker das
Lohnniveau abgesenkt werden kann.

o Es ist daher kein Widerspruch, dass die rapide Steigerung der Auslanderbeschéftigung mit einer Verlangsamung des
Wachstumstempos einherging.

Die auslandischen Arbeitskrafte hatten in den 1960er Jahren bei groBen Verdnderungen der Rahmenbedingungen den weiteren
Akkumulationsprozess erst ermdglicht.

Auch der Preisauftrieb, der Anfang der 1970er Jahre zu beobachten war, war dadurch bedingt, dass die Unternehmen zur
Steigerung der Profitrate die Lohnkosten auf die Preise abwalzten. Die damalige Phase der Beschaftigung auslandischer
Arbeitskrafte fand im Rahmen eines, wenn auch maBigen, Preisauftriebs statt. Man kann einen Zusammenhang der

inflationistischen Wirkungen mit der Beschéftigung auslandischer Arbeitskrafte erkennen.
» Steuerung der Zuwanderung

Damit nichts dem Zufall Gberlassen wird und die Akkumulationsbedingungen immer giinstig bleiben, wurden die Ablaufe der
Zuwanderung von den Aufnahmeldndern immer schon gesteuert, denn es entstehen héhere Kosten, wenn mehr Arbeitskrafte
kommen, als es einen Bedarf fiir sie gibt.

Bis zu einem gewissen Grad ist das Uberangebot an Arbeitskraften fiir den Druck auf die Léhne ja erwiinscht. Als Steuerung
hatte sich in der Bundesrepublik die gezielte Anwerbung ausléndischer Arbeitskrafte bis zum Anwerbestopp 1973 fur die
Unternehmen als erfolgreich erwiesen. Danach gab es immer wieder eine bedarfsgerechte Zufuhr an Arbeitskraften in
bestimmten Bereichen des Arbeitsmarktes z.B. Krankenschwestern aus Sidkorea oder viele tirkische und marokkanische
Frauen, die als Alleineinreisende fiir bestimmte Sparten angeworben wurden.

Die Anwerbung hatte fiir die Unternehmen noch den Vorteil, dass die Menschen schon im Herkunftsland arztlich untersucht
wurden und so Arbeitskrafte kamen, die in ein Sozialsystem passten, in dem die Sozialpolitik mit ihrem Arbeits- und
Gesundheitsschutz garantierte, dass ein ausreichendes Angebot an gesunden Arbeitskraften bereitstand.

Die auslandischen Arbeitskrafte trafen auf einen Arbeitsmarkt, auf dem Flexibilisierung und Deregulierung noch nicht so
ausgepragt waren wie heute. Im Jahr 1970 handelte es sich bei 84 Prozent der Arbeitsplatze um Normalarbeitsverhéltnisse, auf
den verbleibenden 16 Prozent der Arbeitsplatze arbeiten Frauen und Migranten. Rund 80 Prozent der Beschéftigten unterlagen
einem Tarifvertrag.

Die direkte Konkurrenz mit den einheimischen Beschaftigten wurde in der Vergangenheit oft Uberbewertet, doch fillten die
auslandischen Arbeitskrafte meist nur die Liicken auf dem Arbeitsmarkt, die durch die berufliche und soziale Mobilitat oder durch
die regionale Immobilitat der deutschen Arbeitskrafte entstanden waren.

Als Binsenweisheit gilt heute, dass die Beschéftigung ausléndischer Arbeitskréfte erst den sozialen Aufstieg der deutschen
Beschéftigten ermdéglichte und der Etablierung und Stabilitdt der Normalarbeitsverhaltnisse diente.

» Anderungen der Rahmenbedingungen

Fir die Beschaftigung von Migranten haben sich die Rahmenbedingungen immer wieder veréndert. So ist z.B. die Rotation der
auslandischen Arbeitnehmer (nach einiger Zeit werden die Arbeitskrafte durch neue ersetzt) heute zur Steuerung kein Thema
mehr, da die Rotation von Beschaftigung und Erwerbslosigkeit auf dem prekéren deutschen Arbeitsmarkt selbst stattfindet bzw.
durch die temporare Arbeitsmigration aus den EU-Staaten ersetzt wurde.

Wichtige Voraussetzung fiir die temporédre Arbeitsmigration war die Deregulierung des Arbeitsmarktes mit den sogenannten

Hartz-Reformen und die Dienstleistungsfreiheit in _der EU. Die Menschen arbeiten in diesem Bereich vor allem in
Dienstleistungssektor als Saisonarbeitskrafte, Scheinselbstandige und grenziberschreitende Leiharbeiter fiir einige Wochen oder

ein paar Monate im Jahr.

Wir befinden uns seit einigen Jahren in einer Ubergroduktionskrise mit_geringem Wirtschaftswachstum, in der vordergriindig
weitere Arbeitskrafte nicht gebraucht werden, sogar eher (iberfliissig sind. Darliber tduscht auch nicht das Marchen von dem
Fachkraftemangel hinweg, das erzahlt, dass Fachkrafte im Pflege-, Hotel- und Gasstéttenbereich durch die Arbeitsmigration
eingestellt werden kénnen. Dabei sind dies genau die Bereiche, in denen die schlechtesten Lohn-, Arbeits- und
Arbeitszeitbedingungen vorherrschen und deshalb auch nicht mit den einheimischen Fachkraften zu besetzen sind, die von ihrem
Arbeitsplatz nicht mehr leben kdnnen.

Die Arbeitsmigration hat an dieser Stelle die wichtige Funktion, diese klassischen Niedriglohnsektoren zu stabilisieren und mit
Arbeitskraften zu versorgen, die die schlechten Arbeits- und Lebensbedingungen in Kauf nehmen missen um {berhaupt
existieren zu kdnnen.
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Deutschland verspricht sich von der Zuwanderung junger mobiler Menschen einen groBen wirtschaftlichen Vorsprung vor den
anderen EU-Landern, als Voraussetzung fir den weiteren Ausbau der Wirtschaftsmacht und der Arbeitskraftereserve, bei
mdglichst freiem Waren- und Personenverkehr.

Politik und Unternehmerschaft beriicksichtigen dabei, dass es in der EU keinen einheitlichen Arbeitsmarkt gibt, der auch
Schutzfunktionen bieten wirden, wie z.B. gleiche Arbeitsgesetze und soziale Sicherungen, starke Gewerkschaften und
einheitliche Lohnstrukturen und dass auf dem EU-Arbeitsmarkt der freie Personenverkehr fiir die Beschaftigten nur bedingt gilt.
Arbeit finden sie nur in den wirtschaftlich stérkeren Regionen in der EU, in denen zumindest die Aussicht besteht, dass auch
héhere Léhne gezahlt werden kdnnen, als in den Randzonen.

Die Profiteure von dem freien Personenverkehr sind, wie schon beim freien Warenverkehr, vor allem die deutschen
Unternehmen.

Die bundesdeutsche Migrationspolitik sah im vergangenen Jahr vor, dass viele Einwanderer in die EU hineinkommen, sie in der
EU verteilt werden, um innerhalb der EU eine Auswahl der Menschen treffen zu kénnen. Gleichzeitig sollte die EU-AuBengrenze
maoglichst geschlossen und der Personenverkehr in der EU mdglichst frei sein. Das hat aber nicht ganz so geklappt, wie gedacht,
denn die groBe Mehrheit der EU-Staaten schottete sich gegenliber den Einwanderern ab und schrankte den freien
Personenverkehr ein.

Wie mit den Einwanderern in der EU umgegangen wird, wird mittlerweile fast nur noch in den einzelnen Nationalstaaten
entschieden und die wichtigen Entscheidungen fallen nur in den méchtigen EU-Staaten. Unter dem Strich ist Deutschland der

aréBte Profiteur dieser Entwicklung, auch wenn dies ein groBer Teil der Bevdlkerung derzeit anders sieht.
» Einen einheitlichen EU-Arbeitsmarkt gibt es nicht.

Ob ein oft geforderter europaisch einheitlicher Arbeitsmarkt unter den derzeitigen Bedingungen Uberhaupt anstrebenswert ist, sei
einmal dahingestellt. Jedenfalls laufen die Entwicklungen in eine gegensétzliche Richtung. Niemand aus der deutschen
Regierung und Unternehmerschaft hat derzeit ein Interesse daran, europaweit die Lohnkonkurrenz abzubauen, verbindliche
kollektive Lohnverhandlungen einzufiihren, die Tarifbindung und die Mindestiéhne durchzusetzen und die Lohnentwicklung
wieder an der gesamtwirtschaftlichen Produktionsentwicklung auszurichten.

Die reale européische Krisenbewdltigung sieht im Gegenteil so aus, dass z.B. die sudeuropéischen und sudosteuropdischen
Mitgliedsstaaten ganz massiv bedrangt werden, auf Lohnsenkungen und den Abbau von Rechten der Beschéftigten zu setzen.
Und man setzt nach wie vor auf die Arbeitsmigration zur Aufrechterhaltung der Lohnkonkurrenz, bei der die Herkunftslander der
Migranten ihre Arbeitskrafte verlieren und férmlich ausbluten.

Als Anfang des Jahrhunderts der Osterreichische Gewerkschaftsbund OGB [3]) die EU-Osterweiterung ablehnte bzw. einer
Erweiterung nur zustimmen wirde, wenn das Lohnniveau in den &stlichen Staaten 60 Prozent des &sterreichischen Niveaus
betragen wiirde, wurde der OGB hart angegangen und der Ausldnderfeindlichkeit bezichtigt. Die Forderung wurde fallen
gelassen.

Die héheren Ldhne bei den &stlichen EU-Aspiranten hatten dazu geflihrt, dass in der Folge z.B. in Deutschland die
Arbeitsmigranten besser bezahlt worden waren.

Seitdem gab es keine ernstzunehmenden Vorschlage mehr, die Unterschiede in den Lohnniveaus in der EU zu verringern, viel
mehr wurde der Arbeitsmarkt weiter geteilt, die Léhne auch in den machtigen EU-Landern nach unten gedrlckt und die Arbeits-
und Sozialrechte geschleift.

» Die Gewerkschaften miissen sich positionieren

Unsere Gewerkschaften sind immer noch vorrangig auf die Betriebsratearbeit in den GroBbetrieben ausgerichtet, deren
Standortpolitik den massiven Warenexport weiterhin gewéhrleisten soll und kiimmern sich kaum um die prekar Beschaftigten und
die erwerbslosen Menschen.

Kurzfristig ist hier vor allen anderen die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di gefragt. Ihr Organisationsbereich hat am stérksten
unter der Deregulierung und den Einsparungen gelitten, bietet aber fir eine verénderte, konfliktorientierte Gewerkschaftsarbeit
die besten Voraussetzungen.

Eine radikale Arbeitszeitverkirzung auf die 30-Stunden-Woche mit vollem Lohn und Personalausgleich sollte die zentrale
Forderung, als Ausgangspunkt fir eine soziale Bewegung in den nachsten Jahren sein und die Konkurrenz auf dem
zersplitterten Arbeitsmarkt beenden. Es ist ein Arbeitsmarkt mit Normalarbeitsplatzen zu schaffen, der auch Zuwanderung nicht
nur vertragt, sondern wie geschildert, von dieser profitiert, Arbeitsplatze sichert und neue Arbeit schafft.

Lassen wir zuletzt noch einmal Marios Nikolinakos zu Wort kommen:

sLetzten Endes ist dieses Buch dem Arbeiter im Kapitalismus gewidmet. So ist es wahr, dass jeder Arbeiter im
kapitalistischen System ein Gastarbeiter ist. Sollte es dieser Schrift gelungen sein, auch den einheimischen Arbeitern
in den westeuropaischen Landern klar zu machen, wie ihre Arbeitsplatze durch die Beschaftigung ihrer auslandischen
Kollegen gesichert werden kénnen und dann kénnt ich sagen, dass wir einen Schritt vorwartsgekommen sind*.

Laurenz Nurk, Dortmund (Quellen: Marios Nikolinakos, Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage, ro ro ro aktuell,1973, OGB,
Hans Bockler Stiftung)
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https://de.wikipedia.org/wiki/%C3%96sterreichischer_Gewerkschaftsbund

"Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage: Migration und Kapitalismus' von Marios Nikolinakos; Reinbek bei Hamburg:
Rowohlt, 1973. graph. Darst.; ISBN 3-499-11581-6. Das Bichlein findet man antiquarisch fiir ca. 2 - 5€ inkl. Porto am besten bei
booklooker.de > einfach hier [4] klicken.

» Quelle: Erstversffentlicht am 17.11.2016 auf gewerkschaftsforum-do.de >Artikel [5]. Die Texte (nicht aber Grafiken und
Bilder) auf gewerkschaftsforum-do.de unterliegen der Creative Commons-Lizenz (CC BY-NC-ND 3.0 DE [6]), soweit nicht anders
vermerkt.
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