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Prasidialsystem in der Turkei

Ein Blick auf die geplanten Verfassungsanderungen
von Civaka Azad — Kurdisches Zentrum fir Offentlichkeitsarbeit

Recep Tayyip Erdogan, Staatsprasident der Tirkei, hat die Zeit nach dem gescheiterten Militarputsch vom 15. Juli als
ideale Gelegenheit fiir den Ubergang zum von ihm herbeigesehnten Prasidialsystem zu nutzen verstanden. In einem
Bundnis mit der ultranationalistischen Milliyetci Hareket Partisi (MHP [3]) ist es nun der regierenden Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP [4]) gelungen, die geplanten Verfassungsanderungen Paragraf flr Paragraf durch die Abstimmungen der
ersten Debattenrunde am 13. Januar durchzuwinken.

Seit dem 18. Januar debattiert das Parlament in der zweiten Runde (ber die Verfassungsanderungen. Wenn das
Parlament auch in dieser Runde sich im Sinne der Verfassungsénderungen entscheidet, was zu erwarten ist, kommt es
noch zu einer dritten Debattenrunde, in welcher iber Verfassungspaket als Ganzes abgestimmt wird, bevor es dann zu
einem Referendum (ber die Verfassungsanderung kame. Das Referendum soll dann Anfang April dieses Jahres
stattfinden.

Doch was hat es mit der geplanten Verfassungsanderung eigentlich auf sich? Warum wird es so heftig kritisiert? Und
stimmt es, dass durch die neue Verfassung der Weg zu einer Ein-Mann-Diktatur in der Tlrkei geschaffen wird?

Um eine Antwort auf die Fragen zu finden, wollen wir uns die geplanten Veranderungen der tirkischen Verfassung, die
das ,Staatsprasidenten-System®, wie es von den Regierungsanhangern genannt wird, einfihren soll, genauer anschauen.
So wird uns klarer, welche Form die tlrkische Verfassung, die nicht nur bis zur Republikgriindung 1923 sondern
eigentlich bis 1876 (Einfihrung der ersten Verfassung des Osmanischen Reiches [5]) zurlickgeht, unter der AKP
annehmen soll:

= Das Ministerprasidialamt wird abgeschafft:

Alle Kompetenzen des Ministerprasidenten und des Ministerrates werden direkt an den Staatsprasidenten Ubertragen.
Alle Funktionen, die dem Ministerrat laut Verfassung und den bestehenden Gesetzen zukommen, werden auf den
Staatsprasidenten umgemiinzt. Das bedeutet der Begriff ,Ministerrat” wird aus den Gesetzestexten getilgt und durch den
Begriff ,Staatsprésident” ersetzt. Die Minister werden fortan nur aus dem Kreis der Personen, die vom Staatsprasidenten
festgelegt werden, ernannt. Dem Parlament wird das Recht, die Minister zu bestimmen, entzogen. Auch wird das
Parlament nicht mehr die Méglichkeit haben, die Minister zu kontrollieren oder sie abzusetzen. Das Recht
Misstrauensantrage oder die Vertrauensfrage zu stellen, wird dem Parlament ebenfalls entzogen.

= Die Legislative wird durch den Staatsprasidenten kontrolliert:

Wahrend zuvor der Staatsprasident kein Mitglied einer politischen Partei sein durfte, so soll er fortan sogar gleichzeitig
Parteivorsitzender sein dirfen. Wenn man nun bedenkt, dass der Parteivorsitzende in der Tirkei das Recht hat, in die
Kandidatenlisten seiner Partei fir die Parlamentswahlen eingreifen zu dirfen, so wird der Staatsprasident, der (brigens
laut neuer Verfassung am gleichen Tag wie das Parlament gewéhlt werden soll, auch die gesamte Abgeordnetenliste
seiner Partei bestimmt haben.

= Der Staatsprasident kann das Parlament auflésen:

Dem Staatsprasidenten wird das Recht zugestanden, das Parlament einseitig und nur mit einem Entschluss aufzulésen.
Von diesem Recht kann der Staatsprasident sofort Gebrauch machen, wenn er das Gefiihl hat, dass das Parlament
auBer seiner Kontrolle gerat.

= Der Haushalt wird durch den Staatspréasidenten erstelit:

Wenn der Haushalt aus irgendeinem Grund vom Parlament abgelehnt wird, so kann der Staatsprasident auf Grundlage
des Haushaltes des Vorjahres alleine den neuen Haushalt bestimmen. So wird die wichtige ,Waffe* einer demokratischen
Opposition, durch die Haushaltsdebatte die Regierung zu kontrollieren und sie ggf. zu stoppen, ihr entrissen.

= Der Staatsprasident hat das Recht Dekrete zu erlassen:

Das in Ausnahmezustanden zugelassene Recht, Dekrete mit Gesetzescharakter (kurz KHK, Kanun Hikminde
Kararname) zu erlassen, soll fortan standig mdglich sein. Mit diesen Dekreten wird in der Person des Staatsprasidenten
eine zweite gesetzgebende Kraft erschaffen. Wenn ein Gesetzentwurf aus irgendeinem Grund durch das Parlament
abgelehnt wird, so kann der Staatsprasident einseitig dieses Gesetz dennoch erlassen.

= Das Veto-Recht des Staatspréasidenten wird ausgeweitet:

[6] Das bestehende Veto-Recht des Staatsprasidenten soll fortan mehr Gewicht erhalten. Denn wenn der
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Staatsprasident bislang von seinem Veto-Recht gegeniiber einem im Parlament verabschiedeten Gesetz Gebrauch
gemacht hat, so konnte das Parlament mit einer einfachen Mehrheit im Parlament (auch wenn nicht alle Abgeordneten
bei entsprechender Sitzung anwesend waren) das Veto-Recht des Staatsprasidenten umgehen. Fortan missen laut
vorgesehener Verfassung mind. 301 Abgeordnete flir einen Gesetzentwurf stimmen, wenn dieses trotz Veto des
Staatsprasidenten verabschiedet werden soll (Laut der geplanten Verfassung wird die Zahl der gewéhlten Abgeordneten
von 550 auf 600 steigen).

= Der Staatspréasident kann nach Belieben éffentliche Einrichtungen 6ffnen und schlieBen:

Wahrend bislang der Ministerrat fur die Eréffnung einer 6ffentlichen Einrichtung einen entsprechenden Gesetzesentwurf
an das Parlament Ubermitteln musste, soll der Staatsprasident fortan mit Hilfe eines Dekretes selbst o&ffentliche
Einrichtungen eréffnen oder schlieBen dirfen. So kann der Staatsprasident bspw. auch alleine neue Ministerien oder
Rechts- und Verwaltungsinstanzen. Wenn man den Gedanken weiter denkt, so wird der Staatsprasident sogar
paramilitdrische Verbande im Dienste des Staates fir den Krieg gegen die Kurden griinden kénnen.

= Keine Kontrolle liber die Gesetzesdekrete des Staatsprasidenten:

Wie oben beschrieben soll der Staatsprasident zur zweiten gesetzgebenden Kraft im Staate werden. Im
Ausnahmezustand und in Kriegsfallen soll der Staatsprasident diese Dekrete direkt ohne Aufsicht des
Verfassungsgerichts erlassen dirfen. In den Ubrigen Fallen soll das Verfassungsgericht diese Dekrete zwar prifen
diirfen. Doch wenn man bedenkt, dass 12 der 15 Verfassungsrichter wiederum vom Staatsprésidenten selbst ernannt
werden sollen, so gerat dieser Kontrollmechanismus auch zur Farce.

= Alle hochrangigen Staatsbediensteten werden durch den Staatsprasidenten ernannt:

Ebenso wie alle Minister sollen auch die hochrangige Staatsbedienstete und Blrokraten durch den Staatsprasidenten
ernannt werden durfen. In welcher Form diese Ernennungen ablaufen sollen, das bestimmt wiederum auch der
Staatsprasident mittels seiner Dekrete. So gesehen wird also der Staat von oben bis unten im Sinne und nach den
Vorstellungen einer Person gestaltet.

= Das Bildungssystem unter Kontrolle des Staatsprasidenten:

Die ohnehin nur schwach ausgepragte Autonomie der Hochschule in der Tlrkei wurde bereits mit einem Gesetzesdekret
des Staatsprasidenten abgeschafft. Denn die Wahl der Hochschulrektoren wurde bereits abgeschafft, sie werden bereits
vom Staatsprasidenten direkt ernannt. Mit den vorgesehenen zusétzlichen Anderungen sollen neben den
Hochschulrektoren auch die Mitglieder des Hochschulrates YOK (Yiiksek Ogretim Kurulu) durch den Staatsprésidenten
ernannt werden. Da zusétzlich auch der Bildungsminister durch den Staatsprésidenten ernannt wird, steht somit das
gesamte Bildungssystem unter der direkten Kontrolle des Staatsprasidenten.

= Das Militér steht unter dem Befehl des Staatsprésidenten:

War bisher die Rede davon, dass die AKP im Sinne demokratischer MaBstdbe den Generalstab an das
Verteidigungsministerium anbinden wolle, so verwirft sie diesen Gedanken mit dem neuen Verfassungsentwurf
vollstédndig und unterstellt den Generalstab dem Staatsprasidenten. Wé&hrend der Oberbefehl Uber die Streitkrafte zuvor
zu den Kompetenzen des Parlaments gehdrte, soll dieses auch dem Staatsprasidenten Ubergeben werden. In der
Geschichte des tirkischen Parlaments gab es einen solchen Fall nur einmal und das nur fir drei Monate. Am 5. August
1921 wurde dieses Recht fiir drei Monate Mustafa Kemal Atatlrk Ubertragen. Nun soll der Oberbefehl permanent an das
Amt des Staatsprasidenten gebunden werde. Zudem kann der Staatsprasident mittels seiner Dekrete bestimmen, wie,
wann und unter welchen Umsténden er den Oberbefehl tber die militarischen Kréafte des Landes ausiiben mdchte.

= Der Staatsprasident kann den Ausnahmezustand ausrufen:

Wahrend zuvor auf Empfehlung des Nationalen Sicherheitsrates und Beschluss des Ministerrates der Ausnahmezustand
(OHAL) erklart werden konnte, soll mit dem Dahinscheiden des Ministerrates auch diese Kompetenz an den
Staatsprasidenten Ubertragen werden.

= Der Staatsprasident ernennt die tiirkischen Botschafter:

Auch dieses Recht wird dem Amt des Staatsprasidenten Ubertragen. Damit einhergehend werden auch die Personen, die
im Namen der Tirkei internationale Abkommen schlieBen dirfen, durch den Staatsprasidenten bestimmt.

= Die Unabhéangigkeit der Justiz existiert nicht mehr:

Sechs von zwoélf Mitglieder des Hohen Rates der Richter und Staatsanwélte (HSYK) sollen vom Staatsprasidenten
bestimmt werden. Unter ihnen befindet sich auch der Justizminister. Mit den Richtern, die nach dem gescheiterten
Putschversuch vom 15. Juli beiseite geschafft wurden und der per Dekret eingeleiteten Aufhebung der gesonderten
Prafungspflicht fur Richter, haben wir es endgultig mit einem Justizwesen zu tun, das vollstédndig unter dem Einfluss des
Staatsprasidenten steht.

= Der Staatsprasident kann nicht zur Rechenschaft gezogen werden:
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Trotz der breiten Kompetenzen, die dem Staatsprasidenten aufgetragen werden sollen, ist keine Instanz vorgesehen,
welche das Amt des Staatsprasidenten Uberprifen, kontrollieren und zur Rechenschaft ziehen kann. Dasselbe gilt auch
fir die Vertreter des Staatsprasidenten und die Minister, die vom Staatsprasidenten bestimmt werden. Durch die
Abschaffung des Misstrauensvotums werden Amtsmissbrauch und Korruption Tur und Tor gedffnet. Da auch 12 von 15
Mitgliedern des Verfassungsgerichtes vom Staatsprasidenten ernannt werden sollen, wére die Erwartung, dass der
Staatsprasident durch das Verfassungsgericht kontrolliert wird, schlichtweg Selbstbetrug.

= Die Voruntersuchung von Gesetzestexten wird abgeschafft:

Aktuell werden die Gesetzesentwirfe durch den Staatsrat geprift, um ihre Formulierung und Auslegung zu prifen. So
soll verhindert werden, dass Gesetze zweideutig ausgelegt werden kénnen. Das soll es aber nicht mehr geben, wodurch
die Anwendung von neuen Gesetzen mdglicherweise je nach Interessenslage sich unterschiedlich gestalten kann.

= Der Staatspréasident soll dreimal gewahlt werden kénnen:

Mit den geplanten Anderungen soll der Staatsprasident im Normalfall zwei Amtsperioden zu je fiinf Jahren regieren
darfen. Wenn der Staatsprasident allerdings in seiner zweiten Amtszeit das Parlament aufldst, kann er auch fir eine
dritte Amtsperiode antreten. Im Falle von Staatsprasident Erdogan wird selbstverstandlich die aktuelle Amtszeit nicht mit
eingerechnet.

= Die einzige Kontrollinstanz:

Die einzige Kontrollinstanz die gegeniiber dem Amt des Staatsprasidenten geschaffen werden soll, besteht aus einem
Zusammenspiel von 400 Abgeordneten und dem Verfassungsgericht. Doch wenn man bedenkt, dass der
Staatsprasident wohimdglich die Kandidaten seiner eigenen Partei aufstellen kann und zusatzlich den gréBten Teil der
Verfassungsrichter ernennt, so bleibt einem nichts anderes Ubrig, als diese Kontrollinstanz als Farce zu bezeichnen.

Im Ergebnis bedeuten diese Anderungen also nichts anderes, als dass das geplante Prasidialsystem in der Tiirkei den
Weg in eine Diktatur eréffnet. Die Funktion des Parlaments wird praktisch auBer Kraft gesetzt, wahrend die Macht in den
Handen des Staatsprasidenten konzentriert wird.

Civaka Azad — Kurdisches Zentrum fiir Offentlichkeitsarbeit

» Quelle: Chivaka Azad [7] - Kurdisches Zentrum fiir Offentlichkeitsarbeit e. V. >zur Pressemitteilung [8] / Artikel
vom 19.01.2017.

» Uber Civaka Azad:

Seit Jahrzehnten gibt es in Kurdistan einen Krieg gegen das kurdische Volk. Dabei ist die Forderung der Kurden
ausschlieBlich die Anerkennung ihrer Identitat und ihrer Rechte. Allerdings ist diese Forderung Grund genug fir die
Regierungen der Staaten Turkei, Iran, Irak und Syrien, in denen die Kurden leben, um sie aufs Bitterste bekdmpft. Und
es ist ein Krieg, der in der Weltéffentlichkeit mehrheitlich keine Beachtung findet.

Das ermutigt die Staaten bei Gelegenheit auch auf eine ,schmutzige Kriegsflihrung“ zurtickzugreifen. So werden sowohl
zivile Opfer billigend in Kauf genommen, als auch Waffen eingesetzt, die nach Genfer Kriegskonvention geachtet sind.
Die Schaffung von Offentlichkeit und ihre Sensibilisierung fiir die Geschehnisse in Kurdistan kénnen einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, diesen Krieg einzuddmmen und mittelfristig den Weg fiir eine friedliche Lésung zu ebnen. Hierzu
mdchten wir als Civaka Azad unseren Beitrag leisten.

,Only bad news, are good news, so lautet die Maxime vieler Mainstream Medien hierzulande. Die Ereignisse aus
Kurdistan werden, wenn tberhaupt, nur einseitig mit dem Fokus auf den Krieg beleuchtet. Allerdings werden in Kurdistan
seit Jahren trotz permanenten Kriegszustands auch Projekte fir eine kommunale Selbstverwaltung und
zivilgesellschaftliche Organisierung der Bevdlkerung vorangetrieben. Die Menschen fangen an die Probleme ihrer Region
basisdemokratisch _selbst zu lésen. Es keimt ein freiheitliches, demokratisches, ©6kologisches und
geschlechterbefreiendes Bewusstsein in der Bevdlkerung auf.

Mit diesem Bewusstsein und den fortschrittlichen Projekten bauen die Menschen aus Kurdistan ihre Civaka Azad — ihre
freie Gesellschaft — gegen die permanenten Repressalien durch die jeweiligen Staatsapparate auf. Auch diesbeziiglich
haben wir es uns zur Aufgabe gemacht, diese Projekte in eine breitere Offentlichkeit zu tragen, um sowohl einen Schutz
vor Repressalien zu bilden als auch Interessierten einen Einblick in das Projekt der Demokratischen Autonomie zu
gewahren.

- bitte hier weiterlesen [9]
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(7]
» Bild- und Grafikquellen:

1. SULTAN Erdogan OF GREATER TURKEY. Kurdenschldchter Recep Tayyip Erdogan war bis 2014 Vorsitzender
der muslimisch-konservativen Partei fir Gerechtigkeit und Aufschwung [4] (AKP). Seit dem 28. August 2014 ist er
Président der Turkei. Sein faschistischer, Menschenrechte verachtender Flhrungsstil ist ein Paradebeispiel fir einen
blutigen Staatsterrorismus, da er Krieg gegen das eigene Volk fihrt. Urheber der urspriinglichen Erdogan-Karikatur: The
Economist Newspaper, June 8th - 14th 2013. In dieser Ausgabe war die Original-Karikatur [10] zuerst veréffentlicht. Die
hier im KN-Artikel verwendete bearbeitete Darstellung ist ein Netzfund.

2. Adolf Hitler - Olgemalde auf Baumwoll-Leinwand. Maler: Award winner artist Mr. Gopal has made this marvelous
German painting "Adolf Hitler" of German Political Leader painting Style. Quelle: http://www.artoflegendindia.com/.
Bildbearbeitung (Erdogan und Armbinde): Wilfried Kahrs / QPress.

3. Logo der HDP [6] (Halklarin Demokratik Partisi - Demokratische Partei der Vélker) - logo for Peoples' Democratic
Party (Turkey). Quelle: Webseite der HDP (derzeit offensichtlich blockiert?) Verwendung: Faire Use. Fair Use besagt,
dass die Wiedergabe urheberrechtlich geschltzten Materials zum Zwecke der Kritik, der Stellungnahme, der
Berichterstattung, der Bildung und der Wissenschaft keine Urheberrechtsverletzung darstellt.

4. Erdogan nach dem Putschversuch 2016. Cartoon von Carlos Latuff [11], einem "Politischen Karikaturist", geboren
November 1968 in Rio de Janeiro, Brazil. Dieses Werk wurde von seinem Urheber Carlos Latuff als gemeinfrei [12]
verdffentlicht. Dies gilt weltweit. Carlos Latuff (eigentlich Carlos Henrique Latuff de Souza) gewdahrt jedem das
bedingungslose Recht, dieses Werk fir jedweden Zweck zu nutzen, es sei denn, Bedingungen sind gesetzlich
erforderlich. Diese und weitere Karikaturen auf seinem Blog > https:/latuffcartoons.wordpress.com/ [13] . Quelle: Latuffs
Twitter-Account [14].

5. Buchcover: "Der Fall Erdogan - Wie uns Merkel an einen Autokraten verkauft' von Sevim Dagdelen, mit einem
Vorwort von Can Dindar; Erscheinungstermin: 17.10.2016; Seitenzahl: 224 ISBN: 978-3-86489-156-4; Preis: 18,00 €;
auch als E-Book und AudioCD lieferbar.

Die verlorenen Menschenrechte am Bosporus — wie lange schauen Deutschland und die EU noch zu?

Nach dem Scheitern des gegen ihn gerichteten Militarputsches ist der tlrkische Prasident Erdogan dabei, das NATO-
Mitgliedsland Tirkei systematisch in einen islamistischen Unterdriickungsstaat umzubauen. Rigoros geht er gegen
Andersdenkende vor. Zehntausende Menschen wurden aus dem Staatsdienst entlassen, Massenverhaftungen sind an
der Tagesordnung. Im Siidosten dauert der Krieg gegen die Kurden an, in Syrien werden islamistische Terrorgruppen
unterstltzt. Warum halt Bundeskanzlerin Merkel weiter zu dem antidemokratischen Staatschef? Welchen Preis hat der
EU-Turkei-Deal in Sachen Flichtlingspolitik? Sevim Dagdelen beleuchtet die Machtverhaltnisse am Bosporus und zeigt
politische Alternativen zum unterwirfigen Umgang der Bundesregierung mit der Tirkei auf.

Sevim Dagdelen ist seit 2005 Mitglied des Deutschen Bundestages. Die Politikerin ist Sprecherin fiir Internationale
Beziehungen sowie Beauftragte fir Migration und Integration der Fraktion DIE LINKE. Die geburtige Duisburgerin ist
Mitglied im Auswartigen Ausschuss und stellvertretendes Mitglied im Innenausschuss des Bundestages. Sevim Dagdelen
besucht regelmaBig die Tirkei und den Nahen Osten und setzt sich seit Jahren aktiv fir die Rechte von Minderheiten und
fur verfolgte Journalisten, Kiinstler, Gewerkschafter und Oppositionelle ein. Als AuBenexpertin und Tirkei-Kennerin ist sie
gefragter Gast in TV und Hoérfunk.

6. Karikatur: Recep Tayyip Erdogan cites Hitler Germany as example of effective government - THE GUARDIAN,
Friday 1st January 2016. > Artikel [15]. Spéater sagte Erdogan, man habe seine Aussage falsch interpretiert. >Artikel [16].

Brazilian cartoonist Carlos Latuff has reportedly had his website banned by the Turkish government. Latuff’s cartoons
have frequently taken aim at Turkey’s President Recep Tayyip Erdogan. In an interview with Al-Monitor Columnist Pinar
Tremblay, Latuff said: “Turkey is the only country where access to my cartoon blog was officially blocked. | haven’t heard
of a similar ban in other countries. In the case of Turkey, | have the document from the Turkish government certifying the
ban.” This is, according to journalist Tremblay,“the first time a foreign cartoonist is facing a legal ban in Turkey.”

Karikatur von Carlos Latuff [11], einem "Politischen Karikaturist", geboren November 1968 in Rio de Janeiro, Brazil.Carlos
Latuff (eigentlich Carlos Henrique Latuff de Souza) gewahrt jedem das bedingungslose Recht, dieses Werk fiir jedweden
Zweck zu nutzen, inklusive uneingeschrankter Weiterveréffentlichung, kommerziellem Gebrauch und Modifizierung, zu
nutzen, es sei denn, Bedingungen sind gesetzlich erforderlich. Quelle: Sein Blog > latuffcartoons.wordpress.com >zur
Karikatur [17]. Dieses Werk wurde von seinem UrheberCarlos Latuff als gemeinfrei [12] verdffentlicht. Dies gilt
weltweit.

7. Der kurdische Befreiungskampf wird ein vielen Fronten gekédmpft. Bildquellen: arab.blogsport.de/ [18] und
Chivaka Azad [7] - Kurdisches Zentrum flir Offentlichkeitsarbeit.

8. Kurdenschlachter Recep Tayyip Erdogan. Bis 2014 war er Vorsitzender der muslimisch-konservativen Partei fir
Gerechtigkeit und Aufschwung [4] (AKP). Seit dem 28. August 2014 ist er Prasident der Tirkei.Urheber der Erdogan -
Karikatur: DonkeyHotey [19]. The source image for this caricature of Turkey's President Recep Tayyip Erdogan is a
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Creative Commons photo from the World Economic Forum's Flickr Photostream[20]. Quelle: Elickr  [21]. Verbreitung
mit CC-Lizenz Namensnennung - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 2.0 Generic (CC BY-SA 2.0 [22])
Grafikbearbeitung (Textinlet): Wilfried Kahrs /QPress.de [23]. Lizenz bleibt!
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