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Das neue Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG)

Antworten auf sieben Kernfragen

von Laurenz Nurk

Ab dem 1. April 2017 durfen Leiharbeiter nur noch maximal 18 Monate in einem Betrieb arbeiten, ab neun Monaten gilt
Equal Pay [3] (,Gleiche Bezahlung®). So das neue Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG [4]). Doch es hagelt Kritik.
Leiharbeit kdnne zum Dauerzustand werden. Damit wéare die Schlecker-Praxis zurlick. Hier sind die Antworten der
Fachredaktion des Bund Verlags [5] auf 7 Kernfragen.

1. Was ist liberhaupt Leiharbeit?

Leiharbeit soll Betrieben die Flexibilitat geben, kurzfristig Personal aufzustocken. Eine Verleihfirma stellt dafir den
Betrieben Personal — eben sogenannte Leiharbeitnehmer — zur Verfiigung. Diese sind bei der Verleihfirma angestellt und
schlieBen ihre Arbeitsvertrage auch nur mit diesen ab. Dennoch sind Leiharbeitnehmer in die Arbeitsstrukturen der
Betriebe, an die sie ausgelichen werden, eingegliedert. Hinsichtlich der Arbeitsausfiihrung unterliegen sie deren
Weisungen. Dies, obwohl offiziell keine Rechtsverhaltnisse zwischen Leiharbeithehmer und den Betrieben des
Einsatzortes bestehen.

Die Leiharbeitnehmer erhalten ihren Lohn von der Verleihfirma. Zwischen Verleiher und Entleiher wird ein Stundensatz
fur die zu leistende Arbeitszeit des Leiharbeitnehmers vereinbart, der (hdufig; immer) deutlich Gber dem eigentlichen
Lohn des Leiharbeitnehmers liegt.

2. Wie lange darf ab 1.4.2017 ein Leiharbeitnehmer maximal in einem Betrieb arbeiten?

Das neue AUG, das ab 1.4.2017 in Kraft tritt, hat fiir die Dauer der Leiharbeit eine Obergrenze eingefiihrt. Der einzelne
Leiharbeitnehmer darf grundsatzlich maximal 18 Monate auf demselben Arbeitsplatz bei einem Entleiher arbeiten (§ 1
Abs. 1b Satz 1 AUG). Bleibt er langer, hat er keinen Anspruch auf eine Festanstellung. Der Entleiher darf ihn allerdings
nicht weiterbeschaftigen ohne mit ihm ein Arbeitsverhaltnis einzugehen. Tarifvertrage oder auch Betriebsvereinbarungen
kénnen Abweichungen vorsehen, die eventuell einen — gegeniber den 18 Monaten deutlich — lAngeren Einsatz von
Leiharbeitnehmern ermdéglichen.

Die fur den einzelnen Leiharbeiter geltende Obergrenze von 18 Monaten kann aber — in der Gesamtwirkung — leicht
ausgehebelt werden. Das neue Gesetz verbietet ndmlich nicht einen Austausch der Leiharbeiter auf demselben
Arbeitsplatz. Mdglich ist daher daher ganz legal das dauerhafte Besetzen von Dauerarbeitsplatzen mit — jeweils
wechselnden — Leiharbeitnehmern (Siehe ndher Ulber, § 1 Rn. 249). Dies wird von vielen als Skandal und echte
Verschlechterung angesehen.

3. Wird die Schlecker-Praxis wieder legalisiert?

Eigentlich soll Leiharbeit nur »voriibergehend« erfolgen. Dieser Grundsatz ergibt sich nicht nur aus der Natur der
Leiharbeit, die eben dazu dienst, saisonale Schwankungen abzufedern. Der Grundsatz ist auch in der EU-
Leiharbeitsrichtlinie verankert. Und die Rechtsprechung hatte in den letzten Jahren klargestellt, dass die Besetzung von
Arbeitsplatzen beim Entleiher nur bei einem voribergehenden Beschéftigungsbedarf zulassig und eine Besetzung von
Dauerarbeitsplatzen untersagt sei. Ein Missbrauch — wie beim Schlecker-Skandal — war dadurch zuletzt ausgeschlossen.

Durch das neue AUG wird aber diese Schlecker-Praxis wieder legalisiert. Es wird kiinftig wieder mdéglich sein, einen

Arbeitsplatz dauerhaft mit wechselnden Arbeitnehmern zu besetzen. Die Begrenzung auf 18 Monate (siehe Frage 2)
bezieht sich nur auf einzelne Arbeithehmer, sie verbietet nicht, durch permanenten Austausch den Arbeitsplatz dauerhaft

mit Leiharbeitnehmern zu besetzen. Dies ist nicht nur ein eklatanter Versto3 gegen EU-Recht. sondern auch fiir die
Betroffenen eine deutliche Verschlechterung (siehe auch Ulber, AiB 1/2017, 27 [6]).

4. Kann die Uberlassungsdauer auch ansonsten langer als 18 Monate dauern?

Ja. Es gibt immer die Moglichkeit, dass Tarifvertrage oder — sofern Offnungsklauseln bestehen — auch
Betriebsvereinbarungen eine langere Uberlassung fiir den einzelnen Leiharbeitnehmer vorsehen. Die Dauer kann sogar
mehrere Jahre betragen, also deutlich iber der vom Gesetz von vorgesehenen Maximalgrenze von 18 Monaten.

5. Was bedeutet Equal Pay nach dem neuen Gesetz?

»Equal Pay« heiBt gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit. Diesen wichtigen Grundsatz hat das neue AUG nun gesetzlich
verankert. Nach 9 Monaten sollen Leiharbeitnehmer das gleiche Entgelt erhalten wir Stammarbeitnehmer. Das klingt auf

den ersten Blick wie eine deutliche Verbesserung, ist es aber nicht. Denn allenfalls ein Viertel der Leiharbeitnehmer
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arbeitet Uberhaupt ldnger als neun Monate, die restlichen drei Viertel werden vom Gleichstellungsgrundsatz
ausgenommen.

AuBerdem gilt der Gleichbehandlungsgrundsatz nach der EU-Leiharbeitsrichtlinie schon per se ab dem ersten Tag eines
Einsatzes, danach hat der Leiharbeiter einen Anspruch auf die fir einen vergleichbaren Arbeitnehmer geltenden
Arbeitsbedingungen — einschlieBlich des Arbeitsentgelts. Und zwar ab dem ersten Tag, an dem der Leiharbeiter im
Betrieb beschéftigt ist.

Das heifB3t aber im Klartext auch, dass die nun eingeflihrte Regelung fir ein Equal Pay nach erst 9 Monaten ein deutliches

Minus gegenidber dem EU-Recht und damit auch einen VerstoB dagegen darstellen kénnte (siehe auch Ulber, AiB
1/2017, S. 28 [6]).

6. Welcher Betriebsrat ist fuir Leiharbeitnehmer zustandig?

Leiharbeitnehmer sind auch wéhrend der Zeit ihres Arbeitseinsatzes immer Beschaftigte des Verleihbetriebs bzw. der
Zeitarbeitsfirma. Mit dem entleihenden Unternehmen kommt kein Arbeitsvertrag zustande Daraus folgt, dass fir den
Leiharbeitnehmer der Betriebsrat des Verleihbetriebs zustandig ist. Dieser muss nach § 80 BetrVG dafiir sorgen, dass
die Gesetze zum Schutz der Leiharbeitnehmer und vor allem auch die Gleichstellungsgrundsétze zu Gunsten derselben
eingehalten werden.

Das Mitbestimmungsrecht nach § 99 BetrVG bei Einstellung, Versetzung und Eingruppierung obliegt ebenfalls dem
Betriebsrat des Verleihbetriebs. In der konkreten Ausgestaltung kann es zuweilen zu Kompetenzproblemen im Detail bei
Fragen kommen, welcher Betriebsrat — der des Verleihers oder Entleihers — etwa bei Fragen der Arbeitsordnung, der
Arbeitszeit 0.4. konkret zustandig ist (Details siehe Ulber § 14 AUG). Allerdings dlrfen Leiharbeitnehmer den Betriebsrat
des entleihenden Unternehmens mitwéhlen, wenn sie mindestens 3 Monate im Betrieb sind. Wahlbar fir den Betriebsrat
sind sie allerdings nicht.

7. Zahlen Leiharbeitnehmer bei den Schwellenwerten mit?

Ja. Das ist eine wichtige Neuerung des neuen AUG. Der alte Grundsatz, wonach Leiharbeitnehmer svahlen, aber nicht
zahlen«, ist damit Uberholt. Ab 1.4.2017 ist gesetzlich geregelt, dass Leiharbeithnehmer im Entleihbetrieb bei zahlreichen
betriebsverfassungsrechtlichen Schwellenwerten mitzdhlen und damit durchaus Beriicksichtigung im Betrieb des
Entleihers finden (§ 14 Abs. 2 Satz 4 und 5 AUG): Leiharbeitnehmer sind folglich im Rahmen des BetrVG, des
Européischen Betriebsrategesetzes und der Mitbestimmungsgesetze mitzuzadhlen, wenn eine Norm eine bestimmte
Beschaftigtenzahl voraussetzt (s. Ulber, AiB 1/2017. S. 30[6]).

Laurenz Nurk (Quelle: Fachredaktion des Bund Verlag [7])
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3. FOR SALE: Arbeitskraft, also der Mensch, wird zur Ware. UnterEqual Pay [3] (,Gleiche Bezahlung“) versteht man in
der Arbeitnehmeriiberlassung [14] die Forderung, einem Leiharbeitnehmer fiir die Zeit der Uberlassung an einen
Entleiher ein Arbeitsentgelt in gleicher Hohe zu zahlen wie einem vergleichbaren Arbeitnehmer des Entleihers. Damit
unterscheidet sich Equal Pay von Equal Treatment. Equal Treatment bedeutet die Gleichbehandlung von Leiharbeiter
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Einrichtungen wie Betriebskindergarten.

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz [4] (AUG) stellt rechtliche Regeln fiir die Zeitarbeit auf. Nach§ 10 [15] Abs. 4 AUG
ist der Verleiher verpflichtet, "dem Leiharbeitnehmer fiir die Zeit der Uberlassung an den Entleiher die im Betrieb des
Entleihers flir einen vergleichbaren Arbeitnehmer des Entleihers geltenden wesentlichen Arbeitsbedingungen
einschlieBlich des Arbeitsentgelts zu gewéhren." Das AUG fordert also grundsatzlich, Leiharbeitnehmer und
Stammarbeitnehmer gleich zu behandeln (Equal Treatment), doch die Realitat sieht anders aus.
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