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Deutsche Exportiuberschiisse: Munition flr einen Handelskrieg

von Fred Schmid c/o Institut fir sozial-6kologische Wirtschaftsforschung e.V.

Das Timing war nicht gunstig. Wenige Tage vor der Amtseinfihrung des US-Prasidenten Donald Trump veréffentlichte das
Statistische Bundesamt (destatis [3]) die deutschen AuBenhandelszahlen fir 2016 (9.2.17): Rekord! Rekord! — noch nie hat
die deutsche Wirtschaft so viele Waren exportiert wie im vergangenen Jahr — fir 1.207,5 Milliarden Euro. Rekord auch beim
Exportliberschuss (253 Milliarden Euro), Weltmeister im Kapitalexport (266 Milliarden Euro) (destatis, 9.2.17).

,Deutscher Uberschuss diirfte Trumps Kritik befeuern®, sorgte sich die FAZ einen Tag nach Veréffentlichung der Zahlen
(10.2.17). ,US-Préasident Donald Trump kénnte das neue Argumente fir Strafzélle liefern, beflirchtete die SZ (10.2.17). Die
Rekordlberschiisse werden den Konflikt mit den USA weiter anheizen®, twitterte DIW-Président Marcel Fratzscher [4] (zit.
nach SZ, 10.2.17). Es riecht nach Pulverdampf und Handelskrieg.

Deutschland wird schon seit Jahren als Hauptstérenfried auf den Weltmérkten gebrandmarkt und ermahnt, mehr fur die
Entwicklung des Binnenmarktes zu tun. Doch diesmal ist es ernster, da Trump es offenbar nicht bei verbaler Kritik belassen
will, sondern an konkrete Gegen- und AbwehrmaBnahmen denkt. Umso mehr, als der deutsche Export-Junkie gar nicht an
Entzug denkt, sondern die Dosis der Export- Droge noch steigert, wie die Januarzahlen zeigen: Exporte plus 11,8% im
Vergleich zum Januar 2016 (destatis, 10.3.17).

» Griinde fiir die Exportabhangigkeit Deutschlands

Deutschland weist von allen groBen Industrielandern die gréBte Exportabhangigkeit auf: Der Anteil der Exporte am BIP betrug
2016 38,5%. Nicht die Héhe des Exports ist das Ubel, sondern der Uberschuss. Die Importe machen namlich nur 30,5% des
BIP aus; d.h. wir schaffen einen erheblichen Teil der produzierten Waren ins Ausland, ohne dafiir eine adaquate
Gegenleistung zu erhalten. Deutschland produziert weit mehr, als es selbst konsumiert.

Das Standard-Argument birgerlicher Okonomen zur Beschwichtigung dieses Tatbestands lautet: Es werde niemand dazu
gezwungen, deutsche Autos, Maschinen etc. zu kaufen. ,Made in Germany“ Uberzeuge durch seine Qualitat. Der Prasident
des AuBenhandelsverbandes BGA, Anton Bérner [5]: Die Exportzahlen sind vor allem glas Ergebnis einer hervorragenden
Leistung®. Nun bestreitet niemand die Wertarbeit deutscher Facharbeiter und die Innovationskraft der Ingenieure — auch wenn
Bdérner mehr an die ,Genialitat" deutscher Unternehmer denkt. Dennoch: Zur Dynamik und Raserei des deutschen Export-
Bulldozers haben Politik und andere Faktoren kraftig beigetragen.

1. Starke industrielle Basis: Der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschépfung ist in Deutschland
wesentlich héher als in vergleichbaren Industriestaaten; er betrug 2015 30,5% (Statista). In den USA war der Anteil 20,7%,
Japan 26,9%, Frankreich 19,5%, GroBbritannien 20,2%. Durch diesen hohen Anteil profitierte die deutsche Industrie weit
starker als andere Volkswirtschaften von den gigantischen Konjunkturprogrammen nach der Finanzkrise (USA, China) und vor
allem von dem sich anschlieBenden Boom der Schwellenlénder, allen voran in China.

2. Dumpingléhne und gedriickte Lohnnebenkosten: GroBe Produktivitatsfortschritte im Industrie- und Handwerksbereich
und Lohnzuriickhaltung der Industriegewerkschaften hatten sinkende Lohnstlickkosten zur Folge. Eine IMK [6]-Studie (Hans-
Bockler-Stiftung  / HBS [7]; Pressemitteilung 19.11.2015) kommt zu dem Ergebnis: Die Lohnstlickkosten, welche
Arbeitskosten in Relation zur Produktivitdtsentwicklung setzen, sind in Deutschland zwischen 2000 und 2014 um lediglich 1,0
Prozent im Jahresmittel gestiegen — und damit deutlich langsamer als im Euroraum (+1,7%). Die deutsche Wirtschaft schdpfte
daraus erhebliche Vorteile bei der Wettbewerbsfahigkeit. Die Schaffung eines Niedriglohnsektors im Rahmen der ,Agenda
2010%, Ausdehnung atypischer Beschaftigung (->,Arbeitslosigkeit”) und die Flexibilisierung der Ware Arbeitskraft trieben die
Exportmaschine zusatzlich an."

Zum Druck auf die Léhne kam das Dumping der Lohnnebenkosten: Senkung der Sozialversicherungs-Beitrdge, nicht
paritatische Finanzierung zugunsten der Unternehmer bei den Krankenkassen- und Rentenbeitrdgen brachten erhebliche
Kostenvorteile flr die Unternehmer. Beim ,Race to the bottom [8] (Abwarts-Wettlauf) im globalen Lohn- und Sozialdumping
ging Deutschland als Sieger hervor — auf Kosten der anderen.

Der franzdsische Okonom Jean-Paul _ Fitoussi [9] und damalige Leiter des filhrenden franzdsischen
Wirtschaftsforschungsinstituts OFCE [10] kritisierte den deutschen Merkantilismus [11]: ,\Was die Deutschen praktizieren, ist im
Grunde nichts anderes als eine reale Abwertung®. Mit dem Unterschied, dass durch die Gemeinschaftswahrung die anderen
Lander nicht wie friiher durch Wechselkursanpassungen dagegen halten kénnen.

3. Steuer-Dumping und Protektionismus durch Mehrwertsteuererhbhung: Neben der exorbitanten Senkung der
Gewinnsteuern durch Rot-Griin (= Steuern) wirkte sich vor allem die Erhéhung der Mehrwertsteuer von 16 auf 19% — ab 2007
— gunstig fur den deutschen Export aus, sie wirkte wie eine Art Zoll: Sie verteuerte die Importe der auslandischen Anbieter.
Die deutschen Exporteure dagegen bekommen bei der Ausfuhr die enthaltene Mehrwertsteuer riickvergitet. Zudem mindert

die Mehrwertsteuer im Umfang der Erhéhung die Binnen-Kaufkraft. Der Clou: Mit der erhéhten Mehrwertsteuer wurde
erklartermaBen — Bundesregierung — die Senkung der Lohnnebenkosten finanziert. Im Effekt also eine direkte

Exportsubventionierung.
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4. Vorteile aus Euro und EZB-Zinspolitik: Deutschland profitiert wie kein anderes Land aus der Gemeinschaftswahrung. Die
Leistungsbilanzdefizite der meisten Euro-Lander [12] flOhren zu einer relativ niedrigen Bewertung des Euros. Anders
ausgedrickt: Bei einer Wiedereinfihrung nationaler Wa&hrungen wirde die D-Mark aufgrund der hohen
Leistungsbilanziiberschiisse Deutschlands sofort stark aufwerten und damit deutsche Exportglter stark verteuern.
Schéatzungen gehen von 20 — 40% aus. Das ,deutsche Exportwunder” wiirde rasch verblassen.

Zudem spult die EZB mit ihrer Flutung der Finanzmarkte mit Billionen-teurem Aufkauf von Staatsanleihen und auch
Firmenobligationen den Euro weich. So ist der Euro gegeniiber dem Dollar stark unterbewertet: ,Gemessen an
Kaufkraftparitat rangiert der Euro gegentiber dem Dollar um rund 20 Prozent zu niedrig” (SZ, 3.12.17). Auch die Nullzinspolitik
der EZB kommt ebenfalls vorrangig den Konzernen hierzulande und auch dem deutschen Mittelstand zugute. Deutsche
Unternehmen missen weit niedrigere Zinsen fir Kredite und Anleihen zahlen als beispielsweise italienische oder spanische.

» Rekord wird zur Gefahr

Der Vorwurf des deutschen Protektionismus” ist also nicht von der Hand zu weisen. Es handelt sich um eine staatliche
Rundum-Perfektionierung der deutschen Exportmaschinerie. Mit der Folge eines beispiellosen Siegeszugs auf dem
Weltmarkt. Die deutsche Waren-Offensive hat jedoch zu erheblichen Ungleichgewichten in der Weltwirtschaft gesorgt. Denn
die Uberschiisse in der AuBenhandelsbilanz sind die entscheidende Ursache fiir die Uberschiisse in der Leistungsbilanz
(siehe Tabelle). Diese verzeichnete ebenfalls einen positiven Rekord-Saldo: 266,0 Milliarden Euro + 5,3%. Deutschland ist
damit auch Weltmeister im Kapitalexport geworden.

Deutschlands Leistungsbilanziiberschuss korrespondiert mit einer entsprechenden Verschuldung anderer Lander. Der
Uberschuss ist 2016 auf 8,5% der Jahreswirtschaftsleistung (BIP) gestiegen, im Jahr davor waren es 8,3%. Die EU halt
maximal sechs Prozent fiir langfristig tragfahig. Der deutsche Uberschuss liegt bereits seit Jahren {iber der 6-Prozent-Marke.
Die EU-Kommission [13] kénnte Sanktionen verhdngen, hat es aber bisher bei einer Rige (2014) belassen. Wer méchte sich
schon mit dem méchtigsten EU-Staat anlegen.

,Ein Leistungsbilanz-Uberschuss geht mit einem Netto-Kapitalexport einher*, schreibt das ifo-Institut (30.1.17). [Ein Netto-
Kapitalexport bedeutet, dass die inlandische Ersparnis gréBer als die inlandischen Investitionen ist und dass das Land
Vermdgen im Ausland aufbaut. Analog dazu impliziert ein Leistungsbilanz-Defizit, dass ein Land mehr verbraucht als es
produziert und dass sich das Land im Ausland verschuldet®. Und: ,Der Anstieg des deutschen Netto-Auslandsvermégens zeigt
sich vor allem bei der Zunahme an Wertpapieren, die Deutschland im Ausland erworben hat; der Netto-Ankauf belief sich bis
November (2016) auf 193 Milliarden Euro. Die Héhe der Direktinvestitionen dagegen betrug lediglich 18 Milliarden Dollar”.

Mit anderen Worten: Das Problem liegt darin, dass zu wenig des im Export erwirtschafteten Geldes zuriick nach Deutschland
flieBt und hierzulande investiert wird. Die Uberschiisse gehen quasi als Kredit ins Ausland, erhéhen dort die Verschuldung und
andererseits Jahr fir Jahr Deutschlands Auslandsvermdgen. Das deutsche Nettoauslandsvermdgen betrug nach Angaben
der Bundesbank Ende 2014 1,23 Billionen Euro, mehr als ein Drittel des BIP. Es wird dort zum geringsten in neue
Arbeitsplatze investiert, wie die relativ niedrigen Direktinvestitionen zeigen, sondern im Finanz-Casino eingesetzt und verzockt.

» Gefahr fiir den Welthandel

Aufgrund der Unruhestiftung auf den Markten und den Reaktionen der Trump-Administration geht jetzt in den AuBenhandels-
Kontoren, aber auch in Berlin und Brissel die Angst um. Der merkantile Stérenfried beflrchtet Sanktionen. ,Deutsche
Industrie flrchtet neue Zoélle der USA®, fasst das ifo-Institut [14] eine Umfrage unter 2700 Firmen zusammen (15.3.2017).
.,0emnach rechnen knapp 45 Prozent mit véllig neuen Zbllen und 36 Prozent mit der Erh6hung bestehender Zollschrankefi.
Mag sein, dass Trump zunéachst den Fiskus als Handelskrieger vorschickt, mit einer Ausgleichssteuer. Das fiele unter die
Rubrik ,vollig neue Zolle®.

Das Grundprinzip der neuen Steuer ist einfach: Es handelt sich wie bei der Mehrwertsteuer um einéGrenzausgleichssteuer
[15] (siehe oben Punkt 3). Exporte sind befreit, Importe werden besteuert. Diesen Grenzausgleich bei der Mehrwertsteuer
haben bislang nur die Europaer, nicht die USA vorgenommen.

Bei der geplanten US-Steuer, de facto eine Einfuhrsteuer, ,wird die gesamte in Importen enthaltene auslandische
Wertschdpfung besteuert. Wird ein  Wirtschaftsgut exportiert, wird umgekehrt der gesamte Exportwert von der
Bemessungsgrundlage der Steuer abgezogen. Die Produktion fir den Export ist also véllig steuerfrei” (HB, 14.3.17). Bei der
herkdmmlichen Unternehmensbesteuerung ist dagegen maBgebend, wo produziert wird. Mit dem neuen System gébe es
einen starken Anreiz, die Produktion nach den USA zu verlagern und von dort die Markte zu beliefern.

Die Erfinder des neuen Steuerkonzepts Alan Auerbach (Berkley) und Michael Devereux (Oxford) rdumen ein, dass
handelspolitische Spannungen die Folge sein kdnnten: ,Wenn die USA einseitig dieses System einflihren, kénnte man das als
aggressiven Schritt im Steuerwettbewerb sehen* (HB, 14.3.17). Und die Okonomen Johannes Becker und Joachim Englisch
schreiben im "Wirtschaftsdienst [16]": Das ,Reformkonzept® hat Jbei unilateraler Implementierung das Potenzial, einen
Handelskrieg auszulésen” (ebenda).

In der Tat: Neue Zolle und Steuern, Sanktionen, Restriktionen, Embargos, ... sind nicht nur Gifte fiir den globalen Handel Sie

bergen die Gefahr eines gegenseitigen Aufschaukelns, einer Eigendynamik bis zu einem Handelskrieg. Oder wie es der
chinesische Staatsprasident Xi Jinping [17] formulierte: ,Protektionismus ist, als schlieBe man sich in einen dunklen Raum ein.

Man ist geschitzt vor Wind und Regen, aber auch isoliert von Luft und Licht*.
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Deutschland misste endlich Schritte zum Ausgleich des Welthandels unternehmen, wie von vielen Okonomen gefordert. Es
musste den Binnenmarkt fur staatliche und unternehmerische Investitionen wieder attraktiver machen, z.B. Investitionen in
Bildung und Infrastruktur, Stadtesanierung und Ausbau des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs, in die digitale Infrastruktur, in
regenerative Energiebetriebe und damit verbunden in die E-Mobilitat.

Aber auch MaBnahmen zur Starkung der Massenkaufkraft und damit des Binnenmarktes sind nétig: Kraftige
Reallohnerhéhungen und von Seiten des Staates Erhéhung der Verdienste im Offentlichen Dienst, Erhéhung des
Mindestlohnes, Hartz-IV- und Rentenbezige. Das alles wiirde den Binnenmarkt expandieren lassen und wieder attraktiv
machen, auch fir Importe und Investitionen aus dem Ausland. Exportiiberschiisse sind kein Naturgesetz. Bis zur Einflhrung
des Euros 1999 bzw. 2002 war die deutsche Handelsbilanz ausgeglichen. Es geht um eine Umpolung des exportgetriebenen
deutschen Wirtschaftsmodells.

Handels- und Leistungsbilanz 2016 in Milliarden Euro

AuBenhandel
1) Exporte 1.207,50
2) Importe 945.6
3) AuBenhandelsbilanz 252.9
4) Erganzungen zum AuBenhandel 18,7
5) Warenhandel 3) + 4) 271,5
6) Dienstleistungen -28,3
7) Primareinkommen (Grenzliberschreitende Zahlungen aus Erwerbstatigkeit: Zinsen, Dividenden, Gewinne u.a.) 63,2
8) Sekupdéreinkqmmen: Ubertragungen, zB Uberweisungen dgr im Ausland arbeitenden Arbeitskréafte, 405
Entwicklungshilfe, Zahlungen an EU und internationale Organisationen ’
9) Leistungsbilanz (5) + 6) + 7) + 8)) 266
Fred Schmid

Vorverdffentlichung aus: isw-wirtschaftsinfo Nr. 51: Bilanz der GroBen Koalition. (erscheint im April 2017)

» Quelle: Erstveroffentlicht am 16. Marz .2017 bei isw-Mlinchen >Artikel [18].

» Mehr Informationen und Fragen zur isw:
isw — Institut fiir sozial-6kologische Wirtschaftsforschung e.V.
Johann-von-Werth-Stra3e 3, 80639 Miinchen

Fon 089 — 13 00 41
Fax 089 — 16 89 415

isw_muenchen@t-online.de

www.isw-muenchen.de [19]

» Infos Uber Institut flir sozial-6kologische Wirtschaftsforschung e.V. :

Im Juni 1990 haben kritische Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlerinnen zusammen mit Gewerkschafterlnnen in Miinchen
das isw — Institut fir sozial-6kologische Wirtschaftsforschung e.V. gegriindet. Seitdem haben wir fast zweihundert Studien und
Berichte veréffentlicht.

Das isw versteht sich als Wirtschaftsforschungs-Institut, das alternativ zum neoliberalen Mainstream Analysen, Argumente
und Fakten fiir die wissenschaftliche und soziale Auseinandersetzung anbietet. Unsere Themen und Forschungen beziehen
sich deshalb in besonderem MaB auf die "Bedurfnisse” von Gewerkschaften und von sozialen, O6kologischen und
Friedensbewegungen. Unser Anspruch ist, Wissenschaft in versténdlicher Form darzustellen und anschaulich aufzubereiten.
Deshalb sind isw-Ausarbeitungen auch besonders geeignet fiir Unterricht und Schulungsarbeit und als Grundlage fiir Referate
und Diskussionen. Die Mehrheit unserer Leserlnnen, Abonnentinnen und Férder-Mitglieder sind Menschen, die sich in
Bewegungen und Gewerkschaften engagieren.

¢ Im Zentrum unserer wissenschaftlichen Analysen und Forschungsarbeit stehen Fragen und Probleme der Globalisierung,
der Bewegung des transnationalen Kapitals, der Rolle und Wirkungen der Multis und transnationalen Institutionen (IWF,
WTO, OECD, G7, etc).
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o Einen weiteren Arbeitsschwerpunkt bilden Verteilungsfragen: Einkommens- und Vermdégensverteilung, Interdependenz
von privatem / gesellschaftlichem Reichtum und Armut.

¢ Im Rahmen der Friedensforschung befassen wir uns mit Aspekten der Ristungsdkonomie (z.B. Konzentration in der
RuUstungsindustrie), der Militarstrategie und Auswirkungen von Rustung und Krieg.

« Im dkologischen Bereich konzentrieren wir uns auf Fragen der Energiewirtschaft und -konzerne.

« SchlieBlich beschéftigen wir uns kontinuierlich mit Untersuchungen zur Entwicklung der Sozialsysteme, der Konjunktur-
und zyklischen Entwicklung der Weltwirtschaft.

Auf Veranstaltungen und jahrlich stattfindenden isw-Foren werden Erfahrungen ausgetauscht, Gegenstrategien diskutiert und
Alternativen erarbeitet. Wir freuen uns Uber Vorschlage und Anregungen, aber auch Uber solidarische Kritik.

» Unterstiitzung

isw braucht Férdermitglieder, Spenden und Abonnentinnen

Das isw kann inzwischen auf 25 Jahre intensiver Publikations-, Vortrags- und Seminararbeit zurlickblicken. Ohne die
Unterstltzung unserer Férdermitglieder, ohne zusatzliche Spenden und ohne Abonnentinnen hatten wir dies nicht schaffen

kdnnen.

Ein alternatives Projekt wie das isw ist auf aktive Mitarbeit und auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen. Die materielle
Grundlage unserer Arbeit schaffen unsere Leserinnen und Leser. Weder Parteien noch Verbande noch Stiftungen
alimentieren uns. Unsere Publikationen finanzieren wir, neben der Selbstausbeutung der Autorinnen und Autoren und der
zahlreichen Aktiven im Institut, aus den Beitrdgen der rund 1.500 Férderlnnen und Abonnentinnen. Jeder Euro, jedes
zusatzliche Foérdermitglied, jedes zusétzliche Abonnement ist von Bedeutung.

¢ Spenden fiir isw [20]
o isw-Férdermitglied werden. [21]

« isw-Abonnentin werden. [22]

» Bild- u. Grafikquellen:

1. Sonnenuntergang (iber dem Container-Terminal von Mannheim, 2013. Dieses Panoramabild beinhaltet9
Einzelaufnahmen. Foto: Alessandro Tortora. Quelle: Flickr. [23] Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung - Nicht-
kommerziell - Keine Bearbeitung 2.0 Generic (CC BY-NC-ND 2.0[24]).

2. Frachtcontainer - Doors on Life. The port of Hamburg is the central hub for trade with Eastern and Northern Europe. As a
container port [25], Hamburg takes second place in Europe and seventh place in the world. It is 100 km from the sea, but can
nevertheless take the largest container ships. Foto: Glyn Lowe Photoworks. = www.GlynLowe.com [26] - Quelle: Elickr [27].
Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung 2.0 Generic CC BY 2.0[28]).

3. Containerschiff im Hamburger Hafen. Foto: Peter Engel. Quelle: Flickr. [29] Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung
- Nicht-kommerziell - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 2.0 Generic (CC BY-NC-SA 2.0[30]).

4. Deutsche Exportliberschiisse: Munition flir einen Handelskrieg. Deutschland weist von allen groBen Industrieldndern die
gréBte Exportabhangigkeit auf. Foto / Bildbearbeitung: geralt / Gerd Altmann <« Freiburg.Quelle: Pixabay [31]. Alle
bereitgestellten Bilder und Videos auf Pixabay sind gemeinfrei (Public Domain) entsprechend der Verzichtserklarung Creative
Commons CCQ [32]. Das Bild unterliegt damit keinem Kopierrecht und kann - veréndert oder unverandert - kostenlos fur
kommerzielle und nicht kommerzielle Anwendungen in digitaler oder gedruckter Form ohne Bildnachweis oder Quellenangabe
verwendet werden.
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