Veroffentlicht auf KRITISCHES-NETZWERK.de (https:/kritisches-netzwerk.de)

Fast 200 Abgeordnete ,,stocken® ihre Diaten mit Zusatzverdiensten
auf

OBS-Studie bilanziert MdB-Nebentatigkeiten in der 18. Wahlperiode des Deutschen
Bundestages

von Sven Osterberg / Otto Brenner Stiftung

+++ OBS-Studie analysiert MdB-Zusatzjobs und schéatzt Hinzuverdienste auf insgesamt knapp 38 Mio. Euro +++
LAufstocker® sind eine privilegierte Minderheit und ein besonderes Thema fir die Union +++ Rechtsanwalte und
Selbststandige verbinden haufig Mandat und Job +++ Stiftung sieht kein Transparenzproblem, sondern identifiziert ein
Handlungsdefizit +++

Frankfurt am Main,den 2. August 2017 - Nebeneinkiinfte, so ein zentraler Befund der aktuellen OBS-Untersuchung
Uber ,Aufstocker” im Bundestag, sind das Problem einer privilegierten Minderheit von Abgeordneten, die Gberproportional
aus der Unionsfraktion kommen. 193 von 655 Bundestagsabgeordneten der zu Ende gehenden 18. Wahlperiode geben
an, ,entgeltliche Tatigkeiten neben dem Mandat* auszulben.

OBS-Autor Sven Osterberg legt in der innovativen Expertise dar, dass die geschatzten 37,6 Millionen Euro
Nebeneinkiinfte, die in der 18. Wahlperiode erzielt wurden, zu etwa 80 Prozent von Mitgliedern der Union generiert
wurden. Anwaélte, so ein weiteres Ergebnis des soeben online verdffentlichten Arbeitspapieres der OBS, sind nicht nur
die im Parlament (berreprasentierteste Berufsgruppe. Auch unter den ,Aufstockern”, so eine weitere Erkenntnis der
Untersuchung, bilden sie die groBte Teilgruppe. Die vielfach aufgestellte Behauptung, Nebeneinkinfte seien ein
Ubergangsproblem, das sich im Laufe einer Legislaturperiode minimiere, wird durch einen Vergleich der Daten zu Beginn
und am Ende der 18. Wahlperiode nicht bestatigt.

Im Gegenteil: Es zeigt sich, dass es einerseits vor allem Selbststdndige und Anwélte sind, die auch als MdB neben dem
Mandat diese Tatigkeiten fortsetzen. Und andererseits findet die These durch die OBS-Studie empirische Bestatigung,
dass erst das Mandat neue Nebentatigkeiten und dann auch Nebeneinklnfte mit sich bringt. Autor und Stiftung stellen
beim Vergleich mehrerer Legislaturperioden allerdings auch fest, dass die Zahl der Nebentétigkeiten und Funktionen
neben dem Parlament insgesamt (gegen Entgelt oder ehrenamtlich) relativ konstant bleibt. Gleichzeitig konnte mit der
vergleichenden Auswertung der Daten aber ebenfalls gezeigt werden, dass sich die Tatigkeitsfelder andern: Die Zahl der
Funktionen in Unternehmen hat zugenommen und geht zu Lasten der Vernetzung mit Vereinen, Verbanden und
Stiftungen.

Diese Ergebnisse, die mittelfristige Trends bestatigen und eine relative Stabilitdt in der Entwicklung der beiden letzten
Wahlperioden belegen, werfen fir Autor Sven Osterberg die Frage auf, ob Uber neuerliche und wiederholte Forderungen
nach mehr Transparenz weitere Erkenntnisse zu erzielen sind. Er ist mit der Stiftung der Auffassung, dass es inzwischen
mit Blick auf Nebenverdienste und Nebeneinkiinfte kein wirkliches Erkenntnisdefizit mehr gibt, sondern dass ein
fundamentales Handlungsdefizit den eigentlichen Kern des Problems darstellt. ,Nebentatigkeiten und Nebeneinklnfte
der Abgeordneten®, so Jupp Legrand, Geschaftsfiihrer der Otto Brenner Stiftung, kénnten langst enger gefasst sein und
mussen endlich strenger reguliert werden*

Schon seit Jahren, so Autor und Stiftung, stellten sich die gleichen Fragen: Was sind gewiinschte und zulassige
Nebentatigkeiten? Was stellt ein Einfallstor fir Lobbyisten dar? Warum gibt es keine Karenzzeiten fiir die verpflichtende
Aufgabe von Beschéftigungsverhaltnissen nach Eintritt in den deutschen Bundestag? Obwohl die Regelungen in
einzelnen Punkten inzwischen verschéarft wurden, verhindern sie aus Sicht von Osterberg nicht den Eindruck, ,dass
Parlament kénne kauflich sein".

Angesichts verscharfter gesellschaftlicher Bedingungen im postfaktischen Zeitalter und vor dem Hintergrund
rechtspopulistischer Enthemmungen, so OBS-Geschéaftsfiihrer Legrand, ,ist dies ein Umstand, den sich weder eine
kritische Zivilgesellschaft langer leisten kann noch auf Dauer ein verantwortungsvolles Parlament ertragen darf*.

Sven Osterberg / Otto Brenner Stiftung, 02. August 2017.

Sven Osterberg, geboren 1971, arbeitet als Sozialwissenschaftler und Publizist in Berlin. Ausbildung zum
Industrieelektroniker. AnschlieBend Studium der Soziologie, Politischen Wissenschaften und Sozialwissenschaften an der
FU Berlin und der Humboldt-Universitat zu Berlin. Grindungsmitglied und von 2006 bis 2015 Mitglied der
Geschéftsfihrung des Netzwerks Nautilus Politikberatung. Tatig vor allem auf dem Gebiet der quantitativen und
qualitativen Diskursanalyse.

Quelle: Webseite der Otto Brenner Stiftung [3]
1/4


https://kritisches-netzwerk.de
https://www.otto-brenner-stiftung.de/

"Aufstocker im Bundestag Il — Bilanz der Nebenverdienste der Abgeordneten in der 18. Wahlperiode"

Das OBS- Arbeitspapier N@ 26 lesen auf www.otto-brenner-stiftung.de oder downloaden im Pressebereich der OBS -
weiter [4]. (PDF)

Aufstocker im Bundestag Il

» Vorwort:

Bundestagsabgeordnete mit Nebenjobs und Zusatzeinklinften — das ist schon in normalen Zeiten ein heikles Thema mit
Empdérungspotenzial. Besonders krasse Falle extrem hoher Nebeneinkiinfte — wie seinerzeit bei Kanzlerkandidat Peer
Steinbriick — erregen viel Aufmerksamkeit, kénnen der Reputation des Parlamentes schaden, Vertrauen kosten und die
Glaubwiirdigkeit der Volksvertreter in Zweifel ziehen. Aber in Zeiten, die zu pauschalisierenden Urteilen (,die Medien®,
xdie politische Klasse“) und zu emotions- statt faktenbasierten MeinungsauBerungen in den Echokammern der sozialen
Netzwerke neigen, kann sich das Thema zu einem medialen Sprengsatz entwickeln.

Vor knapp vier Jahren hat die Otto Brenner Stiftung mit der Untersuchung ,Die sechste Fraktion“ von Herbert
Hoénigsberger den Grundstein flir eine Reihe von Studien Uber die Nebeneinkiinfte und Nebentatigkeiten der
Abgeordneten des Deutschen Bundestages gelegt. Unser Anspruch war damals wie heute: Nicht die Skandalisierung von
Einzelfallen, sondern das Aufdecken von Strukturen und das Erkennen von Zusammenhangen ins Zentrum zu stellen.
Systematische Erkenntnisse sollen nach unserer Ansicht kritische Birgerinnen und Birger, aber auch die Abgeordneten
und die politisch Verantwortlichen in die Lage versetzen, fehlerhafte Entwicklungen als Problem zu identifizieren und
Lésungen anzustreben.

Im April 2014, rund ein halbes Jahr nach der Bundestagswahl 2013, legten wir der Offentlichkeit mit ,Aufstocker im
Bundestag” eine ,Eréffnungsbilanz” zu Beginn der 18. Wahlperiode vor. Darin verglich unser Autor die Zahlen der 17.
Wahlperiode mit den Angaben zu Beginn der neuen Legislaturperiode und entwickelte Thesen, die am Ende der
Wahlperiode einer weiteren Prifung unterzogen werden sollten. Leider blieb es Herbert Hénigsberger, unserem
geschatzten OBS-Autor, durch seinen viel zu friihen Tod im August 2015 verwehrt, diese Arbeit mit uns fortzusetzen. Die
Otto Brenner Stiftung dankt ganz herzlich Sven Osterberg flir seine Bereitschaft, mit der nun dritten Studie an die
bisherigen Untersuchungen anzuknlpfen und die verdienstvolle Arbeit von Herbert Hénigsberger mit uns angemessen
fortzufiihren.

Kernbefund der ersten Aufarbeitung war die Feststellung, dass es sich bei den Nebenverdienern im Bundestag um eine
privilegierte Minderheit von Abgeordneten handelt, die zum Ende der 17. Legislaturperiode vor allem den
Regierungsfraktionen von Union und FDP angehdérten. Auch in der Folgestudie zu Beginn der 18. Wahlperiode stellte
Honigsberger fest, dass es sich bei den ,Aufstockern” im Bundestag weiterhin um eine Minderheit handelte. Jedoch Ubten
nun viele neue Abgeordnete, insbesondere der SPD und der Grinen, mehr Nebentatigkeiten aus als ihre schon langer im
Bundestag tatigen Kolleginnen und Kollegen. Dies warf die Frage auf, ob hier der Prozess des Ubergangs vom
ehemaligen Beruf zum neuen Mandat nur noch nicht abgeschlossen war. Auch deutete sich an, dass das Mandat neue
Nebeneinkiinfte und -tatigkeiten generierte.

Weil die Offenlegungspflichten zwischenzeitlich verschéarft wurden, konnten wir bei unserer neuesten Studie auf noch
detailliertere Daten zurlickgreifen. Sie erlauben es, eine Schlussbilanz® zum Ende der 18. Wahlperiode vorzulegen, die
viele Fragen beantwortet, einige Hypothesen klart und manche Vermutungen widerlegt:

 Nebeneinkiinfte waren und sind das Problem einer privilegierten Minderheit von Abgeordneten, die Uberproportional aus
der Unionsfraktion kommen. Die geschatzten 37,6 Millionen Euro Nebeneinkiinfte der 18. Wahlperiode wurden zu 80
Prozent von Mitgliedern der Union generiert.

+ Anwalte sind die im Parlament am starksten Uberreprésentierte Berufsgruppe, bilden auch unter den Aufstockern die
groéBte Teilgruppe. Nebeneinkiinfte sind kein Ubergangsproblem. Vor allem Selbststédndige und Anwalte setzen diese
Tatigkeiten als MdB fort.

- Die These, dass das Mandat neue Nebentéatigkeiten und Nebeneinklnfte mit sich bringt, lasst sich in einigen Fallen
erharten. Die Zahl der Nebentatigkeiten und Funktionen bleibt jedoch relativ konstant. Es andern sich Tatigkeiten:
Funktionen in Unternehmen haben zulasten der Vernetzung mit Vereinen, Verbanden und Stiftungen zugenommen.

Diese Ergebnisse, die mittelfristige Trends bestatigen und eine relative Stabilitat der Entwicklung feststellen, fihren Autor
und Stiftung zu der Auffassung, dass mit Blick auf Nebenverdienste und -einkiinfte primar kein Transparenzdefizit,
sondern ein Handlungsproblem besteht: Nebentatigkeiten und Nebeneinkiinfte der Abgeordneten kénnten |langst enger
gefasst sein und missen endlich strenger reguliert werden.

Es sind die gleichen Fragen, die sich seit Jahren immer wieder stellen: Was sind gewlinschte und zuldssige
Nebentétigkeiten, was stellt ein Einfallstor fiir Lobbyisten dar? Warum gibt es keine Karenzzeiten fiir die verpflichtende
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Aufgabe von Beschaftigungsverhaltnissen nach Eintritt in den Deutschen Bundestag? Kénnten bezahlte Nebentéatigkeiten
zumindest stark eingeschrénkt werden, wenn Honorare gespendet werden missten?

Schon 2013 hie3 es im Vorwort der Stiftung: ,Wir hoffen, dass der Deutsche Bundestag [...] das Thema wieder aufgreift
und ernsthaft Lésungen anstrebt, die Uber das hinausgehen, was in den vergangenen Jahren von ihm geregelt worden
ist.“ Weil die bestehenden Regelungen nicht ausreichen, erneuern wir schon jetzt diesen Appell und richten ihn auch an
den nachsten Bundestag, der sich im Herbst konstituieren wird. Diese Studie veréffentlichen wir auch im Gedenken an
Herbert Hénigsberger, der einmal schrieb: ,Das Parlament ist téricht genug zu suggerieren, es kénne kauflich sein®
Angesichts verscharfter gesellschaftlicher Bedingungen und vor dem Hintergrund rechtspopulistischer Enthemmungen ist
dies ein Umstand, den sich weder eine kritische Zivilgesellschaft noch ein verantwortungsvolles Parlament l&nger leisten
kann.

Jupp Legrand, Geschiftsfiihrer der Otto Brenner Stiftung - Frankfurt am Main, im Juli 2017.

https:/www.otto-brenner-stiftung.de/ [3] .

Link zum kompletten Arbeitspapier >> https://www.otto-brenner-
stiftung.de/fileadmin/user_data/stiftung/Aktuelles/AP26/AP26_Osterberg_Aufstocker.pdf
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