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WSI-Studie untersucht Einfluss von Arbeitsmarktpolitik

In Deutschland hat sich Erwerbsarmut seit 2004 verdoppelt — starkster Anstieg unter 18 EU-Léndern
von Dorothee Spannagel, Daniel Seikel, Karin Schulze Buschoff, Helge Baumann / WSI REPORT Nr. 36

Immer mehr Menschen in Europa sind arm, obwohl sie arbeiten. Am starksten stieg die sogenannte Erwerbsarmut in den
vergangenen Jahren in Deutschland: Zwischen 2004 und 2014 hat sich der Anteil der ,working poor® an allen
Erwerbstatigen im Alter zwischen 18 und 64 Jahren verdoppelt (siehe auch die Abbildungen 2 und 3 in der Studie; Link
unten; PDF im Anhang!). Das hangt auch damit zusammen, dass Arbeitslose starker unter Druck stehen, eine schlecht
bezahlte Arbeit anzunehmen. Zu diesem Ergebnis kommt eine Studie des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen
Instituts (WSI) der Hans-Béckler-Stiftung.

Dr. Dorothee Spannagel, Dr. Daniel Seikel, PD Dr. Karin Schulze Buschoff und Helge Baumann haben untersucht, wie
sich arbeitsmarkt- und sozialpolitische MaBnahmen, die Menschen schneller in Jobs bringen sollen, auf die
Erwerbsarmut in 18 EU-L&ndern ausgewirkt haben. Datengrundlagen sind die neuesten verfligbaren Zahlen aus der
Européischen Gemeinschaftsstatistik Uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC [3]) und eine OECD-
Datenbank [4].

Der Anteil der armen oder armutsgefédhrdeten Erwerbstatigen in der EU betrug im Jahr 2014 rund zehn Prozent —
gemessen nach den géngigen EU-Statistikstandards an der erwerbstatigen Bevolkerung im Alter zwischen 18 und 64
Jahren. Obwohl sie regelm&Big arbeiten, missen diese Menschen mit weniger als 60 Prozent des mittleren
bedarfsgewichteten Einkommens in ihrem Land auskommen (mehr zur Methode und zur Armutsgrenze in Deutschland
unten). Am hdéchsten war der Anteil in Ruménien mit 18,6 Prozent, gefolgt von Griechenland mit 13,4 Prozent und
Spanien mit 13,2 Prozent. Mit 4,5 Prozent oder weniger hatten Belgien, die Tschechische Republik und Finnland die
geringsten Erwerbsarmutsquoten. Deutschland lag mit 9,6 Prozent genau im Durchschnitt der EU-Lander (siehe auch die
Abbildung 1 in der Studie).

Das Beispiel Deutschland sei pesonders bemerkenswert, so die Forscher. Einerseits stieg die Beschaftigungsrate
zwischen 2004 und 2014 starker als in jedem anderen européischen Land, andererseits verzeichnete Deutschland den
héchsten Zuwachs an Erwerbsarmut — trotz eines kleinen Rickgangs von 2013 auf 2014. Wie passt das zusammen?
,Offensichtlich ist der Zusammenhang zwischen Beschéftigungswachstum und Armut komplizierter als gemeinhin
angenommen®, so die Wissenschaftler. Mehr Arbeit sei keine Garantie fir weniger Armut — zumindest dann nicht, wenn
die neuen Jobs niedrig entlohnt werden und/oder nur einen geringen Umfang haben.

Die positive Entwicklung auf dem deutschen Arbeitsmarkt beruhe zu einem groBen Teil auf einer Zunahme atypischer
Beschaftigung, vor allem Teilzeit, haufig im Dienstleistungsbereich und im Niedriglohnsektor. Die Ausweitung des
Niedriglohnsektors sei durch weitgehende Deregulierungen des Arbeitsmarktes, die Kirzung von Transferleistungen und
verschérfte Zumutbarkeitsregelungen beschleunigt worden. Der Druck auf Arbeitslose sei gestiegen, mdglichst schnell
eine Arbeit zu finden. ,MaBnahmen, die Arbeitslose dazu zwingen, Jobs mit schlechter Bezahlung oder niedrigem
Stundenumfang anzunehmen, kdnnen dazu flhren, dass die Erwerbsarmut steigt, weil aus arbeitslosen armen
Haushalten erwerbstatige arme Haushalte werden*, schreiben die Wissenschaftler.

Die Anfange dieser sogenannten Aktivierungspolitik, in Deutschland bekannt unter dem Stichwort Férdern und Fordern®,
reichen zuriick in die 1990er-Jahre. Eine ahnliche Entwicklung wie in Deutschland fand auch in anderen européischen
Landern statt, wenn auch zunéachst nicht so tiefgreifend. Im Zeitraum zwischen 2004 bis 2014 ist es nur in Polen
gelungen, die Beschaftigung zu erhdhen und gleichzeitig die Erwerbsarmut zu senken. In Osterreich und der
Tschechischen Republik gab es ahnlich wie in Deutschland einen vergleichsweise starken Beschéftigungsanstieg,
allerdings hier nur geringfligig mehr armutsgefahrdete Erwerbstatige.

In den meisten Landern ist die Erwerbsarmut schon vor Beginn der Krise im Euroraum gestiegen. Im Zuge der Krise hat
sich die Lage in etlichen Staaten noch verscharft: Die Rezepte zur Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit sahen eine
weitere Deregulierung der Arbeitsmérkte sowie eine Kirzung von Transferleistungen vor. In einigen Krisenlandern, allen
voran Griechenland, ging aber trotzdem die Erwerbstétigkeit so stark zurlck, dass der statistische Anstieg bei der
Erwerbsarmut relativ niedrig ausfiel.

Die Forscher kénnen einen direkten Zusammenhang zwischen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen und Erwerbsarmut
belegen: Wahrend niedrige Lohnersatz- und Sozialleistungen sowie strenge Auflagen fiir den Bezug von
Transferleistungen zu héherer Erwerbsarmut fihren, wirken sich hohe Ausgaben firr aktive ArbeitsmarktmaBnahmen wie
Aus- und Weiterbildung positiv aus: ,Unsere Ergebnisse verdeutlichen, dass eine Kombination aus investiver aktiver und
passiver Arbeitsmarktpolitik in Form von auskdmmlichen Lohnersatz- und Transferleistungen der beste Weg ist, um
Erwerbsarmut zu bekampfen*, schreiben die WSI-Experten.
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Immerhin sei der Mindestlohn ein erster Schritt zur Reduzierung der Armutsgeféahrdung von Erwerbstatigen. Weitere
MaBnahmen zur Einddmmung des Niedriglohnbereiches missten folgen. Méglichkeiten der beruflichen Qualifikation und
Weiterbildung sollten ausgebaut und fir atypisch Beschéftigte beziehungsweise fir Beschaftigte im Niedriglohnbereich

gedffnet  werden, empfehlen die  Wissenschaftler. Hartz-IV-Leistungen sollten erhéht, Sanktionen und
Zumutbarkeitsregeln entscharft werden.

» Information zur Methode:

Als erwerbsarm gelten nach Definition der EU Personen, die im Jahr mehr als sechs Monate erwerbstatig sind und in
einem Haushalt leben, der mit weniger als 60 Prozent des mittleren bedarfsgewichteten Einkommens der Bevdlkerung
auskommen muss. Fiir Deutschland bedeutet das beispielsweise: Ein Alleinstehender, der weniger als 869 Euro netto im
Monat verdiente, war im Jahr 2012 armutsgefahrdet. Bei einem Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter
14 Jahren lag die Armutsschwelle bei 1.826 Euro.

Weitere Informationen:

Dorothee Spannagel, Daniel Seikel, Karin Schulze Buschoff, Helge Baumann: "Aktivierungspolitik und Erwerbsarmut in
Europa und Deutschland" >> bitte die Studie lesen >> WSI-Report Nr. 36, Juli 2017 [5].

vollstandige Linkadresse der Studie: https:/www.boeckler.de/pdf/p_wsi_report_36_2017.pdf

Kontakt: Dr. Daniel Seikel - WSI, Experte fir Europaische Politik >>weiter [6].

» Quelle: Pressemitteilung derHans Béckler Stiftung [7] vom 6. August 2017 zum WSI-Report 36, 07/2017 >>
Pressetext [8]. Die Grafik ist Bestandteil der Studie. Das Foto ist NICHT Bestandteil der Pressemitteilung oder Studie und
wurde von KN-ADMIN Helmut Schnug eingefligt.

» Bild- und Grafikquellen:

1."ARM TROTZ ARBEIT" Grafikbearbeitung: Helmut Schnug.
2. Grafik "Mehr arme Arbeitnehmer in Deutschland'. Quelle: Eurostat, WSI 2017.

3. "Kein Wohlstand fir alle!? Wie sich Deutschland selber zerlegt und was wir dagegen tun kénneri von Ulrich
Schneider. ISBN 978-3-86489-161-8. Westend Verlag. VK 18,00 €. Erscheinungstermin: 01.02.2017. Auch als eBook
erhéltlich.

Deutschland féllt auseinander

~Wohlstand fir alle lautet seit Ludwig Erhard das zentrale Versprechen aller Regierungen. Tatsachlich jedoch werden
seit Jahrzehnten die Reichen immer reicher, wahrend immer gré3ere Teile der Mittelschicht abgeh&ngt werden und von
der Hand in den Mund leben missen. Deutschland fallt auseinander — sozial, regional und politisch. Von gleichwertigen
Lebensverhéltnissen fur alle kann langst keine Rede mehr sein. Das ist weder Zufall noch Schicksal, sondern das
Ergebnis einer Politik, die sich immer stérker einem modernen Neoliberalismus verpflichtet sieht.

Als Hauptgeschéftsfihrer des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes wei3 Ulrich Schneider genau wovon er spricht.
Schonungslos dokumentiert er, wie es um die soziale Gerechtigkeit und den gesellschaftlichen Konsens in Deutschland
wirklich bestellt ist. Und er stellt die wesentlichen Fragen: Wie es mdglich ist, dass in einer Demokratie eine Politik
Mehrheiten finden konnte, die wenige Reiche privilegiert, aber breite Bevélkerungsschichten benachteiligt, und die damit
fir immer gréBere Ungleichheit und Ungerechtigkeit sorgt? Schneider ist Uberzeugt: Es geht auch anders. Er zeigt, wo
Sozial- und Steuerreformen ansetzen missen, um den Wohlstand gerecht zu verteilen und die soziale Einheit dieses
Land wieder herzustellen. (Klappentext).

Zur ausfuhrlichen Buchvorstellung - weiter [9].

Anhang GroBe
[4] Hans Boeckler Stiftung - WSI-Studie Nr 36 - Arm trotz Arbeit - Aktivierungspolitik und Erwerbsarmut in Europa 570.71
und Deutschland [10] KB
[4) DPWV - Was tun, wenn die Rente nicht reicht - Ratgeber zur Grundsicherung im Alter und bei 712.48
Erwerbsminderung [11] KB
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