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Arbeiten lassen fir lau: Neuauflage der sogenannten
Burgerarbeit

Ausbau des Bundesprogramms ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“

von Laurenz Nurk

Da waren sich die Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles [3] (SPD) und der Vorstandsvorsitzende der Bundesagentur
far Arbeit, Detlef Scheele [4] (SPD), einig: ihnen war ein ganz toller Wurf gelungen, als sie im Friihjahr ihre neuen Plane
zur Verringerung der Zahl der langzeitarbeitslosen Menschen der Offentlichkeit prasentierten. Doch stellten sie nicht nur
alten Wein in neuen Schlauchen vor, sondern haben bei der Neuauflage der sogenannten Blrgerarbeit richtig zugelangt,
zulasten der erwerbslosen Menschen.

Neu und richtig skandalés ist, dass nach den Anderungen die geférderte Beschaftigung ab 2018 nicht mehr zwingend
zusatzlich und wettbewerbsneutral“ sein muss. Die Menschen sollen als Hilfsarbeiter bei Kommunen und privaten
Unternehmen bis zu finf Jahren eingesetzt werden und das Entgelt wird im ersten Jahr komplett vom Staat
Ubernommen. Im zweiten Jahr muss der Unternehmer nur zehn Prozent beisteuern, im dritten 20 Prozent und die
weiteren Jahre jeweils 10 Prozent mehr, ohne dass die Beschéftigten Anspriiche auf Arbeitslosengeld | (ALG 1) erwerben
und damit die Mdglichkeit verlieren, die MaBnahme vorzeitig verlassen zu kénnen.

Diese menschenverachtende Arbeitsmarktpolitik wird von Andrea Nahles und Detlef Scheele ganz neutral als Ausbau
des Bundesprogramms ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt‘ verkauft, dabei ist es nichts anderes, als dass die Jobcenter
erwerbslose Menschen an Privatfirmen als kostenlose Hilfskrafte anbieten kénnen.

Einzelheiten Uber das Programm erfahrt man in der Forderrichtlinie fir das Bundesprogramm Soziale Teilhabe am
Arbeitsmarkt®, Fassung 2015:

» Zielgruppen

Die Férderung konzentriert sich auf zwei Gruppen mit besonderen Problemlagen und langem Arbeitslosengeld II- Bezug.
Ein Foérderschwerpunkt liegt auf Leistungsberechtigten, die wegen gesundheitlicher Einschrankungen besonderer
Forderung bedirfen. Gesundheitliche Einschrédnkungen kénnen bei der Arbeitsmarktintegration ein gravierendes
Hemmnis darstellen; umgekehrt kann auch das Fehlen von Arbeit zu einer Verschlechterung der Gesundheit fihren.
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern sind unter dem Aspekt sozialer Teilhabe eine weitere wichtige Zielgruppe. Die
Foérderung erreicht hier nicht nur die Langzeitarbeitslosen selbst, sondern zugleich die im Haushalt lebenden Kinder, die
erfahren, dass Beschéftigung eine wichtige Rolle im Leben spielt.

» Was wird gefordert?

Gefordert werden Arbeitsverhéltnisse, die zusatzlich und wettbewerbsneutral sind und im 6ffentlichen Interesse liegen.
Die Férderung ist als Festbetragsfinanzierung ausgestaltet und betragt bei 30 Stunden 1.320 Euro. Auch ein Einstieg in
die geférderte Beschaftigung mit stufenweise erhéhter Anzahl der Wochenstunden ist méglich.

Ab dem 1. Januar 2017 werden die Férderbetrdge an den dann geltenden gesetzlichen Mindestlohn von 8,84 Euro brutto
je Zeitstunde angepasst. Die Férderung je Arbeitsplatz betragt bis zu 1.370 Euro pro Monate bei 30 Wochenstunden. Die
férderfahigen Obergrenzen bei 15, 20 bzw. 25 Wochenstunden betragen 690, 915 bzw. 1.140 Euro.

» Begleitende Aktivitaten

Geforderte Arbeitsverhaltnisse allein reichen jedoch nicht aus, um die Ziele dieses Programms zu erreichen. Vielmehr
bedarf es den individuellen Problemlagen der Leistungsberechtigten angepasste, flankierende Anstrengungen der
Jobcenter. Dazu gehdéren beispielsweise beschaftigungsbegleitende Aktivitaten, um die teilnehmenden Personen zu
stabilisieren und ihre Chancen auf eine Beschaftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt zu verbessern. Sinnvoll erscheinen
auch Angebote, die soziale Problemlagen wie etwa Sucht- u. Schuldenprobleme oder gesundheitliche Einschrankungen
angehen.

» Programmumfang

Bei einer Laufzeit bis Ende 2018 stehen fiir die Férderung von rund 20.000 Platzen insgesamt bis zu 750 Millionen Euro
zur Verflgung.

» Programmumsetzung

Seit dem Programmstart in 2015 nehmen 105 Jobcenter an der Umsetzung des Programms teil. Zum Jahreswechsel
2016/2017 wird das Programm durch Hinzunahme weiterer 90 Jobcenter ausgeweitet werden.
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An einer Férderung interessierte Arbeitgeber kénnen sich an ihr Jobcenter wenden, sofern sie nicht von diesem
angesprochen werden.

Weitere Einzelheiten kénnen der Férderrichtlinie entnommen werden.”
» Fiir die Beschiftigten in diesen Programmen stellt sich die konkrete Lebens- und Arbeitssituation so dar:
« Die Beschaftigten sind weiterhin dem Hartz-IV-System mit seinen Pflicht- und Meldeobliegenheiten unterworfen.

» Wer einen Vermittlungsvorschlag ohne »wichtigen Grund« ablehnt, wird sanktioniert. Durch die Sanktionspraxis der
Jobcenter kann jedermann in existenzielle N6te geraten. Unter 25jahrigen kann eine Kiirzung des gesamten Regelsatzes
fir drei Monate drohen. Altere missten mit einer 30-Prozent-Sanktion rechnen. Da_eine Uberlappung der
SanktionszeitrAume mdaqlich ist, kbnnen die zusammengerechneten Sanktionen bewirken, dass gar keine Auszahlung

erfolgt und diese Menschen Uber keinerlei Einkommen mehr verflgen.

« Die neuen Arbeitsverhaltnisse griinden sich in den MaBnahmen und Programmen meistens auf die Sozialgesetzgebung
(SGB [5]). Der Arbeitnehmerstatus gilt fir die Beschaftigten nicht und sie haben in der Regel nicht die Ublichen
Arbeitsschutzrechte, geschweige denn Mitbestimmungsrechte.

- Sie kdnnen keine Vertretung wéhlen und das Grundrecht auf Koalitionsfreiheit ist ihnen verwehrt. Andauernden
VerstdBen gegen das Arbeitsschutz- und Arbeitszeitgesetz sind so Tir und Tor geéffnet.

« Seit dem 1. Januar 2017 sind die Foérderbetrdge an den gesetzlichen Mindestlohn von 8,84 Euro brutto je Stunde
angepasst.

- Die maximale Arbeitszeit betragt 30 Wochenstunden und wird mit insgesamt 1.370 Euro gefdrdert, inklusive der Anteil
der Unternehmer zur Sozialversicherung. Der Beschéftigte bekommt damit einen Bruttolohn von 1.125 Euro, netto sind
das 880 Euro. Es besteht die Mdglichkeit, die Menschen nur 25, 20 oder 15 Wochenstunden zu beschéftigen, dann
betragt der Nettoverdienst noch 734, 589 bzw. 445 Euro.

« Der Anteil des Sozialversicherungsbeitrags flr die Beschéftigten ist nicht vollstandig, es werden dabei nur die Beitrage
fir Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung entrichtet. Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung werden nicht gezahlt,
denn dies soll ,Fehlanreize zur Beendigung des Arbeitsverhéltnisses und damit Drehtlreffekte im Leistungsbezud
vermeiden. Will heiBen, dass die Beschéftigten keine Anspriiche auf Arbeitslosengeld | erwerben und so die MaBnahme
nicht vorzeitig, finanziell abgesichert, verlassen kénnen.

» Gewinner dieser Programmgestaltung sind die Anstellungstrager und Unternehmen:

- Es gibt mittlerweile viele Menschen die seit Jahren immer noch unter besonderen ,Vermittiungshemmnissen® leiden. Sie
haben seit 7 und 8 Jahren immer die gleiche Beschéftigung beim gleichen MaBnahme- bzw. Anstellungstréger. Sie haben
auch alle Programme durchlaufen, finden sich nun im Programm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* wieder und bilden
mit dieser Rotation die Reservekréfte am értlichen Arbeitsmarkt.

 Der Einsatz der ,Programmkréafte“ hat auch schon in der Vergangenheit dazu gefihrt, dass der MaBnahme- bzw.
Anstellungsunternehmen Dienstleistungen fir sich selbst nicht mehr bei Fremdfirmen mit tarifgerechten Entgelt einkaufen
muss, sondern z.B. die Reinigungen und hauswirtschaftlichen Tatigkeiten durch die ,Programmkrafte” erledigen Iasst.
Diese Menschen werden dann noch in privaten Haushalten eingesetzt, die dann fir eine Stunde Reinigungsarbeit 18,00 —
20,00 Euro zuziglich Fahrtkosten an den MaBBnahme- bzw. das Anstellungsunternehmen zahlen mussen.

 Es werden Menschen als Hilfsarbeiter in Kommunen und privaten Unternehmen verpflichtet, ohne sie durch den Betrieb
zu entlohnen. Mehr noch, den Unternehmen werden Arbeitskrafte geschenkt, wobei die Disziplinierung, Einarbeitung und
Uberwachung von auBBen geschieht, ohne dass der Arbeitsschutz und das Arbeitsrecht zur Anwendung kommen.

Die Arbeitsmarktakteure in den politischen Parteien und der Arbeitsverwaltung nennen das Ganze dann ,Sozialer
Arbeitsmarkt“. Zynischer geht's nicht mehr.

Laurenz Nurk, Dortmund (Quelle BA, Jobcenter)

» Weitere Informationen:

Bekanntmachung Férderrichtlinie fir das Bundesprogramm "Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt" [PDF, 497KB] Stand
2015 >> weiter [6].

Fragen und Antworten zur Durchfiihrung des Bundesprogramms Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt (Stand: 02. Dezember
2015) [PDF, 291KB] >> weiter [7].

Teilnehmende Jobcenter am Programm "Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt" seit 2015 [PDF, 125KB] >>weiter [8].

Teilnehmende Jobcenter am Programm "Soziale Teilhabe" insgesamt [PDF, 258KB] >>weiter [9].
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Anpassung der Férderbetrage an die Erhéhung des Mindestlohnes zum 1. Januar 2017 [PDF, 24KB] >>weiter [10].
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» Quelle: Erstverdffentlicht am 04. Sept. 2017 auf gewerkschaftsforum-do.de >>Artikel [11]. Die Texte (nicht aber
Grafiken und Bilder) auf gewerkschaftsforum-do.de unterliegen der Creative Commons-Lizenz (CC BY-NC-ND 3.0 DE
[12]), soweit nicht anders vermerkt. Die Bilder im Artikel sind nicht Bestandteil des Originalartikels und wurden vom KN-
ADMIN Helmut Schnug eingefligt.
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