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Gemeinsam fur mehr Steuergerechtigkeit

Die Bekampfung von Steuerflucht darf nicht an den Grenzen haltmachen

Von Sarah Godar und Lisa GroBmann / NWSG

Steuervermeidungstricks multinationaler Konzerne und der Steuerwettbewerb zwischen den Staaten untergraben die
Finanzierung offentlicher Haushalte in Nord und Siid. Unter den Folgen leiden die Lénder des globalen Siidens in
besonderem MaBe. Allerdings sind gerade diese Lander politisch kaum dazu in der Lage, die internationale Steuerpolitik
in ihrem Sinne zu beeinflussen. Sie bleiben vielfach auf die Initiativen der Industrie- und groBen Schwellenlander
angewiesen.

Mit einer neuen Welle internationaler Kooperationsbemihungen startete das Jahrzehnt nach der Finanzkrise
steuerpolitisch zunachst vielversprechend. So wurde auf Initiative von G20 und OECD nicht nur der Weg zum
internationalen automatischen Austausch von steuerlichen Informationen geebnet, mit dem sog. BEPS [3]-Prozess
("Base Erosion and Profit Shifting", Erosion der Steuerbasis und Gewinnverlagerungen) wurde auBerdem ein Rahmen
geschaffen, um schéadliche Praktiken der Steuervermeidung multinationaler Unternehmen einzuddmmen. Ausmaf und
Entschlossenheit der internationalen Initiativen lieBen auf einen steuerpolitischen Umbruch hoffen. Ob sich diese
Hoffnungen erflllen, steht allerdings wieder zur Debatte.

» Vor einer neuen Runde im Steuersenkungswettlauf?

Mit dem Brexit-Referendum und der Wahl Donald Trumps zum neuen US-Présidenten scheinen sich die internationalen
Koordinaten erneut zu verschieben. Als Reaktion auf einen mdglichen Ausschluss des Vereinigten Kénigreichs aus dem
EU-Binnenmarkt hatten der britische Schatzkanzler Philip Hammond [4] [1] und Premierministerin Theresa May [5]
verkiindet, die Unternehmenssteuersatze weiter zu senken (nach aktuellem Plan auf 17 Prozent im Jahr 2020), [2] um
einen Anreiz fur die Ansiedlung von Unternehmen zu schaffen. In der internationalen Presse wurde dies als indirekte
Drohung gewertet, das Vereinigte Kdnigreich in eine Steueroase fir europdische Firmen zu verwandeln. Auch Trumps
massive  Steuersenkungspldne fir Unternehmen und reiche Individuen kénnten den internationalen
Steuersenkungswettlauf erneut anheizen. [3]

» Steuertricks kosten Milliarden

Schon heute profitieren Unternehmen nicht nur von sinkenden Unternehmenssteuersétzen, sondern auch von einem
Flickenteppich der Besteuerung grenziiberschreitender Wirtschaftsaktivitdten. Laut Schatzungen der OECD gehen den
Staaten global durch die Erosion der Steuerbasis und Gewinnverschiebungen multinationaler Konzerne jéhrlich 100 bis
240 Milliarden Euro verloren, wobei es sich hier explizit um konservative Annahmen handelt. [4] Eine andere, aktuelle
Schatzung geht sogar von 500 Milliarden aus [5].

Die Verluste durch Steuervermeidung sind in den Landern des globalen Siidens noch splrbarer. Laut einer Studie der
UN-Konferenz Gber Handel und Entwicklung (UNCTAD [6]) betragen die Verluste durch Unternehmenssteuervermeidung
im globalen Suden im Durchschnitt ca. 10 Prozent der gesamten Steuereinnahmen, wahrend dieser Wert fir die L&nder
des globalen Nordens auf etwa 5 Prozent geschatzt wird. [6] Hinzu kommen weitere sogenannte illegitime Finanzflisse,
die durch Preismanipulationen im Handel oder den Abfluss von Schwarzgeldern aus Korruption und Geldwasche
entstehen.

Das Washingtoner Forschungsinstitut Global Financial Integrity (GFI [7]) veranschlagt die Kapitalverluste durch illegitime
Finanzflisse fir Entwicklungslander auf 620 bis 970 Mrd. US-Dollar im Jahr 2014 allein. [7] Die UN-
Wirtschaftskommission fiir Afrika (UNECA [8]) und die Afrikanische Union [9] beziffern die den afrikanischen Landern
entgangenen Summen auf wenigstens 30 bis 60 Milliarden US-Dollar pro Jahr. [8]

Die Steuervermeidungstricks der multinationalen Konzerne und der Steuerwettbewerb zwischen den Staaten
untergraben die Finanzierung 6ffentlicher Haushalte in Nord und Sid und wirken sich auBerdem verzerrend auf die
Wettbewerbsbedingungen fir kleine und mittelstdndische Betriebe aus. Die Marktmacht multinationaler Konzerne hat
bedenkliche AusmaBe angenommen. Heute entfallen 50 Prozent des weltweiten Umsatzes in der Herstellung von
Lebensmitteln auf 50 Firmengruppen. [9] Wenn Firmen wie IKEA und Starbucks in Deutschland kaum Steuern zahlen,
verschaffen sie sich einen enormen Wettbewerbsvorteil gegenlber kleineren Anbietern, die weniger Méglichkeiten zur
Steuergestaltung haben.

» Wie Unternehmen Steuern vermeiden konnen

Das internationale System der Unternehmensbesteuerung ist reformbedurftig, darliber besteht weitgehend Einigkeit.
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Zahlreiche Enthillungen um skandalds niedrige Steuerzahlungen von Marktriesen wie IKEA, BASF und Co. haben auch
einer breiten Offentlichkeit verdeutlicht, dass der Flickenteppich nationaler Regelwerke den Geschéftspraktiken
transnational agierender Konzerne nicht mehr gerecht wird. Tochterfirmen multinationaler Unternehmen werden in den
jeweiligen Landern als selbststédndige Einheiten besteuert. Dabei ist jedoch kaum nachzuvollziehen, ob der steuerliche
Gewinn einer Tochterfirma korrekt ausgewiesen oder zum Beispiel durch manipulierte Preisfestsetzungen fir
konzerninterne Transaktionen kinstlich kleingerechnet wird. Die Manipulationsmdéglichkeiten sind so vielféltig, dass es
immer wieder gelingt, Gewinne auf dem Papier in Niedrigsteuerldnder zu verschieben. Fir bestimmte
Finanztransaktionen, Managementdienstleistungen, Patent-, Lizenz- oder Franchisinggeblhren ist es fast unmdéglich,
Uberhaupt vergleichbare Verrechnungspreise festzulegen.

Eine Ende 2016 erschienene Studie im Auftrag der Grinen Fraktion im Europaparlament schatzt, dass sich die
Steuervermeidungstricks des Chemiekonzerns BASF allein auf rund 900 Millionen Euro im Zeitraum 2010 bis 2015
summieren. [10] Dabei kommen verschiedene Steuervermeidungsstrategien und ein groBBes Netzwerk aus Tochterfirmen
in verschiedenen Landern zum Einsatz, u.a. in Belgien, Malta, den Niederlanden und der Schweiz. So bieten einige
dieser Lander besonders glnstige steuerlich Konditionen fir Einnahmen, die aus der Nutzung von Patenten oder
Markenrechten durch Tochterfirmen entstehen.

Die kiinstliche Aufbldéhung der Lizenzgebihren erlaubt es einer Tochterfirma, den in einem Hochsteuerland entstehenden
Gewinn kleinzurechnen, wahrend die Einnahmen aus Patenten in Landern mit sogenannten Patentboxen [10]
Steuerfreiheit genieBen oder nur mit einem sehr geringen Steuersatz belastet werden. So machte BASF offenbar
groBzilgig Gebrauch von der niederlandischen "innovation box", die vorsieht, dass Einklinfte aus Lizenzen und Patenten
mit nur finf Prozent besteuert werden. Auch mithilfe gruppeninterner Darlehen und deren nachlassiger steuerlicher
Behandlung in den Niederlanden konnten Steuern minimiert werden. [11]

» Schattenfinanzzentren und das Race to the Bottom

Wahrend die Steuervermeidungstricks der Unternehmen und bestimmte von Steueroasen geschaffene
Steuerverglnstigungen auch von offizieller Seite zunehmend kritisch gesehen werden, wird z. B. von den EU-
Finanzministern hervorgehoben, dass allein ein Steuersatz von Null Prozent auf bestimmte Einkommensarten nicht
ausreicht, um eine Prifung zur Aufnahme auf die EU-Schwarzliste der Lander und Gebiete mit unfairen Steuerpraktiken
einzuleiten. Wenig Uberraschend stehen hinter diesem Votum auch EU-Mitglieder wie Irland, Luxemburg, Malta und die
Niederlande. Dennoch spiegelt die Entscheidung auch den nach wie vor verbreiteten Irrglauben wieder, dass
Steuerwettbewerb an sich nicht problematisch sei, solange es sich um fairen“ Steuerwettbewerb handele.

Es gibt viele Griinde anzunehmen, dass der Wettbewerbsgedanke (bertragen auf Staaten nicht zu einem positiven
Ergebnis fihrt. Das gilt vor allem dann, wenn Unternehmen zwar die mit éffentlichen Geldern bereitgestellte Infrastruktur
in Hochsteuerlandern nutzen, ihre Gewinne aber auf dem Papier in Léander verschieben, in denen sie offensichtlich weder
qualifizierte Fachkrafte noch Forschung &ffentlicher Universitaten oder ausgebaute Verkehrswege in Anspruch nehmen.

Eine Briefkastenfirma lebt bescheiden. Abgesehen davon werden o&ffentliche Ausgaben auch fir nicht direkt die
Produktivitdt von Unternehmen steigernde MaBnahmen benétigt, z.B. um die negativen Folgen des Wirtschaftens wie z.
B. Umweltzerstérung auszugleichen oder weitergehende gesellschaftliche Ziele wie Chancengleichheit zu verwirklichen.
Diese wichtigen Funktionen des éffentlichen Sektors werden durch Steuerwettbewerb ausgehéhlt Dies flihrt dazu, dass
Offentliche Ausgaben gesenkt werden missen oder die Steuerlast auf die Arbeitnehmer/innen umgeschichtet wird. Das ist
aus verteilungspolitischer Sicht abzulehnen und gerade in Landern des globalen Siidens kaum umzusetzen, da formale
Arbeitsverhaltnisse und Transaktionen einen viel geringeren Teil der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat ausmachen.

Das Modell Steueroase scheint sich indes nur flr einzelne, kleine Lander zu lohnen, die so UberméaBig hohe
Unternehmensgewinne anziehen, dass selbst ein winziger Anteil dieser Gewinne noch verhaltnismaBig viel Geld in den
kleinen Staatshaushalt spllt. Ein umfassender Blick auf das Phanomen der Steuer- und Verdunkelungsoasen offenbart
allerdings, dass auch groBBe Staaten wie Deutschland in Sachen Transparenz keine Vorreiter sind und vor allem &rmere
Lander zu wenig dabei unterstiitzen, die ihnen zustehenden Steuereinnahmen einzutreiben und Korruption zu
bek&ampfen.

Fir den Schattenfinanzindex sammelt das Tax Justice Network [11] seit 2009 Informationen zum Bankgeheimnis, zur
Verflgbarkeit von Eigentiimer-Informationen, zur Effizienz der Finanzbehérden, zum Austausch von Daten zwischen den
Behoérden verschiedener Lander und zur Geldwaschebekdmpfung. Deutschland kam 2015 auf Platz 8 des Rankings,
zahlt also zu den weltweit gréBten Verdunkelungsoasen. [12]

Das Tax Justice Network sieht vor allem noch erheblichen Reformbedarf bei der Geldwaschebekdmpfung und der
Zusammenarbeit mit auslandischen Steuerbehérden (vgl. Tabelle 1.06.01). [13] Was den Informationsaustausch mit
anderen EU-Landern betrifft, befindet sich Deutschland zwar auf einem guten Weg. Die Bundesregierung sperrt sich
jedoch in den entscheidenden Bereichen (bffentliche Register der wahren Firmeneigentimer und 6ffentliche
landerbezogene Berichterstattung multinationaler Unternehmen) gegen die uneingeschrénkte Weitergabe bzw.
Veroffentlichung von Daten, die den Finanzbehérden &rmerer Lander beim Aufdecken von Steuerumgehungs- und
Korruptionsféllen helfen wirden.

2/5


https://de.wikipedia.org/wiki/Lizenzbox
http://www.taxjustice.net/

» Losungsansitze

- Ein globales Forum zur Kooperation in Steuerfragen: Zahlreiche zivilgesellschaftliche Organisationen und
Regierungen aus dem globalen Sliden kritisieren, dass die Abstimmungen Uber globale Steuerthemen v.a. bei der OECD
oder im Rahmen der G20, stattfinden. Die dort erarbeiteten Standards sind naturgem&B auf die Interessen ihrer
Mitglieder, der gréBten Wirtschaftsnationen, ausgerichtet. Stattdessen kdnnte der bestehende UN-Expertenausschuss fir
die internationale Zusammenarbeit in Steuerfragen um eine zwischenstaatliche Kommission mit universeller
Mitgliedschaft erganzt werden. [14] Dieser Vorschlag wurde allerdings von den Landern des globalen Nordens — darunter
die Bundesregierung — zuletzt wahrend der 3. Internationalen Konferenz ber Entwicklungsfinanzierung in Addis Abeba
blockiert.

- Offentliche landerbezogene Berichterstattung: Als wichtigster erster Schritt im Kampf gegen Steuervermeidung steht
die Erhdhung der Transparenz. Firr die Offentlichkeit muss nachvollziehbar werden, wie multinationale Unternehmen ihre
wirtschaftlichen Aktivitdten auf die verschiedenen Standorte verteilen und wie diese im Verhéltnis stehen zu ihren
Steuerzahlungen an den jeweiligen Standorten. Die OECD empfiehlt die Einflihrung landerbezogener Berichte (Country-
by-Country-Reporting), in denen Konzerne ihre weltweiten Aktivitdten und Steuerzahlungen nach Landern aufschliisseln.

Die deutsche Regierung ist jedoch dagegen, diese Daten 6ffentlich zuganglich zu machen

- Offenlegung von Steuervereinbarungen zwischen Finanzdmtern und Firmen (Tax Rulings), in denen z. B. die
anzuwendenden Verrechnungspreise festgelegt werden: Zwar spricht grundsétzlich nichts gegen diese
Verwaltungspraxis. Der Lux-Leaks-Skandal [12] hat aber gezeigt, dass die Steuervereinbarungen mitunter EU-
rechtswidrig waren und als von Unternehmensberatungen ausgedealte Steuergeschenke verkauft werden. [15] In der EU
wurde entschieden, Informationen Uber diese Steuervereinbarungen zumindest unter den Behdérden automatisch
auszutauschen. Eine Veroffentlichung wirde es der Zivilgesellschaft ermdéglichen, groBziligige Steuergeschenke der
Regierungen an Firmen zu hinterfragen.

« Verzicht auf Reziprozitat: Insbesondere fiir diejenigen Lander des globalen Siidens, die Uiber geringere administrative
Kapazitaten verfligen, ist zudem eine Verdéffentlichung der Berichte vorlaufig der einzige Weg, tGberhaupt an die Daten zu
kommen. Denn aufgrund der u.a. von der deutschen Regierung geforderten Reziprozitatsregelungen (d.h. dass Daten
nur an Lander Ubermittelt werden, die ihrerseits Daten liefern) und den strengen Datenschutzanforderungen wiirde es mit
verwaltungsmaBig schlecht aufgestellten Behdrden zu keinem Austausch kommen. Deshalb sollte die gegenseitige
Informationsweitergabe nicht zwingende Voraussetzung fir die Meldung der Daten sein.

- Starkung der Finanzverwaltungen: Anstatt die Datenweitergabe zu ermdglichen, setzt die Bundesregierung im
Konzert der reicheren Lander des Nordens darauf, die Kapazitaten der Finanzverwaltungen in den Landern des globalen
Sldens zu starken. Dazu hat sie in Kooperation mit den Regierungen der Niederlande, GroBbritanniens und der USA die
"Addis Tax Initiative" ins Leben gerufen. [16] Die (Geber-) Lander verpflichten sich, die Mittel fir die technische
Zusammenarbeit im Bereich Steuern und heimische Ressourcenmobilisierung bis zum Jahr 2020 gemeinschaftlich zu
verdoppeln. [17] Allerdings gibt es im Bereich der Steuerverwaltungen auch in Deutschland noch einiges zu tun. Die Zahl
der Angestellten in deutschen Steuerbehérden war lange riicklaufig. Damit liegt Deutschland im europaweiten Trend.

Allein 2008 bis 2012 wurden 56.865 Stellen in europdischen Finanzverwaltungen abgebaut, allein in Deutschland 2.981
Stellen. [18]

» Schutz von Whistleblower/innen: Whistleblower/innen haben Enthlllungen wie im Fall von Lux-Leaks erst ermdglicht.
Ihr rechtlicher Schutz sollte dringend verbessert werden, denn derzeit sind sie einem sehr hohen persdnlichen Risiko in
Form von Jobverlust und Anklagen vor Gericht ausgesetzt.

- Gesamtkonzernsteuer: Grundsétzlich sollte das Ziel einer Gesamtkonzernsteuer weiter vorangetrieben werden. Dies
wirde die Transparenz in Steuerfragen deutlich erhdhen, Inkonsistenzen zwischen den nationalen
Steuergesetzgebungen abbauen und damit die Spielrdume fir unerwiinschte Steuergestaltungen verringern. Gezielte
Steuer-Dumping-Strategien einzelner Regierungen kénnten allerdings nur durch die Einigung auf Mindeststeuersatze
erreicht werden. [19]

Sarah Godar und Lisa GroBmann, Koordinatorinnen des Netzwerks Steuergerechtigkeit Deutschland. NWSG [13])

NWSG: Im Netzwerk Steuergerechtigkeit Deutschland arbeiten Gewerkschaften, kirchliche und entwicklungspolitische
Organisationen, soziale Bewegungen, Umwelt- und Menschenrechtsverbande, wissenschaftliche Institutionen und
weitere zivilgesellschaftliche Organisationen sowie aktive Einzelpersonen zusammen.

https:/netzwerk-steuergerechtigkeit.de/ [13]
Die FuBnoten- und Literaturhinweise bitte unter dem Originaltext [14] bei 2030report.de/ [15] nachlesen.
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» Quelle: Dieser Beitrag mit dem Titel"Gemeinsam fiir mehr Steuergerechtigkeit. Die Bekdmpfung von Steuerflucht
darf nicht an den Grenzen haltmachen." ist Bestandteil des Gesamtberichtes "Deutschland und die globale
Nachhaltigkeitsagenda 2017 - GroBbaustelle Nachhaltigkeit”, welcher am 5. September 2017 erschien und auf der
Webseite 2030report.de/ komplett kostenfrei nachgelesen und/oder downgeloaded werden kann.

https://www.2030report.de/ [16]

Dieser Einzeltext und auch alle weiteren Texte dieser Publikation sind unter der Creative Commons-Lizenz
Namensnennung-Nicht-kommerziell-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0 [17])
lizensiert.

Die Herausgeber des Gesamtberichtes sind EIf zivilgesellschaftliche Verbédnde und Netzwerke verdffentlichten den
2017er Bericht zum Zustand nachhaltiger Entwicklung in Deutschland. Sie fordern Veranderungen von der kinftigen
Bundesregierung und dem neuen Bundestag.

Die Herausgeber sind: Netzwerk fir Unternehmensverantwortung (CorA [18]), Deutscher Bundesjugendring (DBJR [19]),
Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB [20]), Deutscher Naturschutzring (DNR [21]), Diakonie Deutschland (diakonie.de
[22]), Forum Menschenrechte (EMR [23]), Forum Umwelt und Entwicklung EORUMUE [24]), Global Policy Forum (GPE
[25]), Netzwerk Steuergerechtigkeit (NWSG [13]), Plattform Zivile Konfliktbearbeitung (forumZFD [26]) und der Verband
Entwicklungspolitik und Humanitare Hilfe deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO [27]).

Eine barrierearme PDF-Version dieses Berichts ist auf den Homepages der einzelnen Herausgeber verfligbar sowie
unter www.2030report.de. (ISBN 978-3-943126-34-1)
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1. Graffito: "APPLE PAYING NO TAX SINCE 2003". Protesting Against Apple's Tax Policy - Dublin Street Art. In the
case of Apple this is a very complicated issue. US companies in Ireland have for decades been using non- tax resident
Irish companies for tax avoidance. They are usually mailbox companies in tax havens such as Bermuda and the Cayman
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William  Murphy. Quelle: Flickr [28]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung - Weitergabe unter gleichen
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unterliegt damit keinem Kopierrecht und kann - verandert oder unverédndert - kostenlos flir kommerzielle und nicht
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3. Abbildung 1.06.01: "Geschéatzte Steuerausfille in Landern des globalen Siidens' (in Prozent der gesamten
Steuereinnahmen). Urheber/Quelle: Alex Cobham, 2017.Alex Cobham [33] is an economist, chief executive of the Tax
Justice Network (TJN) and a visiting fellow at King’s College, London. His work focuses on illicit financial flows, effective
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and the Center for Global Development, and has consulted widely, including for the Economic Commission for Africa,
DFID, and the World Bank.

Diese Grafik ist Bestandteil des Gesamtberichtes "Deutschland und die globale Nachhaltigkeitsagenda 2017 -
GroBbaustelle Nachhaltigkeit", welcher am 5. September 2017 erschien und auf der Webseite 2030report.de/ komplett
kostenfrei nachgelesen und/oder downgeloaded werden kann.

4. Steuerfliichtige sind in der Schweiz stets willkommen, aber auch Deutschland, die Niederlande, Luxemburg, Irland,
Malta etc. sind Paradiese firr Steuerhinterzieher und Geldwascher. So bieten einige dieser Lander besonders glnstige
steuerlich Konditionen fir Einnahmen, die aus der Nutzung von Patenten oder Markenrechten durch Tochterfirmen
entstehen. Foto: Jakob Huber / Campact. Quelle: Flickr [34]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung-Nicht
kommerziell 2.0 Generic (CC BY-NC 2.0[35]).

5. Abbildung 1.06.01: "Die sieben wichtigsten Ziellander fiir Gewinnverlagerungen US-amerik. multinationaler
Unternehmen". Quelle: Clausing (2016), S. 16. Diese Grafik ist Bestandteil des Gesamtberichtes 'Deutschland und die
globale Nachhaltigkeitsagenda 2017 - GroBbaustelle Nachhaltigkeit", welcher am 5. September 2017 erschien und auf
der Webseite 2030report.de/ komplett kostenfrei nachgelesen und/oder downgeloaded werden kann.

6. Tabelle 1.06.01: "Die Top 10 des Schattenfinanzindex 2015". Quelle: financialsecrecyindex.com . Diese Grafik ist
Bestandteil des Gesamtberichtes "Deutschland und die globale Nachhaltigkeitsagenda 2017 - GroBbaustelle
Nachhaltigkeit’, welcher am 5. September 2017 erschien und auf der Webseite 2030report.de/ komplett kostenfrei
nachgelesen und/oder downgeloaded werden kann.

7. OFFENTLICHES TRANSPARENZ-REGISTER. JETZT! Campactveranstaltung zum Thema Geldwéasche, Berlin, Juni
2016. Foto: Jacob Huber / Campact. Quelle: Flickr [36]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung-Nicht kommerziell
2.0 Generic (CC BY-NC 2.0[35]).
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