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Neuer internationaler Mindestlohnreport des WSI

von Malte Libker und Thorsten Schulten / WSI REPORT Nr. 39

+++Mindestléhne: In Westeuropa meist Uber 9,40 Euro, im EU-Mittel nominal kraftige Zuwéchse, Reallohnverlust in
Deutschland+++

Die Mindestléhne in den 22 EU-Staaten, die Uber eine gesetzliche Lohnuntergrenze verfiigen, sind zuletzt im Mittel kréaftig
angehoben worden — nominal um 4,4 Prozent. 19 Staaten haben ihre Mindestléhne zum 1. Januar 2018 oder im Laufe
des Vorjahres angehoben, lediglich in Deutschland, Griechenland und Luxemburg gab es keine Erhéhung. Die
nominalen Erhdhungen waren die zweitstarksten seit 2009. Da die Inflation wieder anzog, legten die Mindestléhne real
weniger kréftig zu — im Mittel um 2,8 Prozent nach 5,1 Prozent 2017.

In den meisten EU-Landern mit Erhéhungen gab es aber auch inflationsbereinigt Zuwachse. Das zeigt der neue
Mindestlohnbericht des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI [3]) der Hans-Béckler-Stiftung. Der
deutsche Mindestlohn ist mit 8,84 Euro pro Stunde spirbar niedriger als die Lohnuntergrenzen in den westeuropaischen
Euro-Staaten, die mindestens 9,47 Euro Stundenlohn vorsehen, in Luxemburg sogar 11,55 Euro.

Nachdem die Austeritatspolitik in zahlreichen EU-Staaten lber langere Zeit auch die Mindestléhne ausbremste, knlipft
die Lohnentwicklung wieder an das Vorkrisenniveau an®, schreiben die WSI-Tarifexperten Prof. Dr. Thorsten Schulten
und Malte Lubker. Die héchste Dynamik beobachten die Wissenschaftler in den mittel- und osteuropéischen EU-Landern,
die die Lohnuntergrenzen zuletzt um mindestens finf Prozent, zum Teil auch zweistellig erhéhten. In Ruméanien wurde
die Lohnuntergrenze sogar um 52 Prozent angehoben — allerdings von einem geringen Ausgansniveau aus. In den west-
und stideuropaischen Mitgliedslandern reichen die Anhebungen von 1,2 Prozent in Frankreich bis mindestens 4 Prozent
in Spanien, Portugal und GroBbritannien.

Trotz der Erhdhungen sei in vielen Landern der Mindestlohn gemessen am mittleren Lohnniveau nach wie vor niedrig,

betonen die Forscher. Das gelte gerade auch fiir Deutschland, wo der Mindestlohn nicht einmal die Halfte des

Medianlohns erreicht und damit deutlich unter der Niedriglohnschwelle liegt. Mindestléhne spielten eine wichtige und
wissenschaftlich breit anerkannte Rolle bei der Stabilisierung des Lohngefliges nach unten, so Schulten und Lubker.

,Ohne Unterstiitzung durch ein starkes Tarifvertragssystem” kdnne der Mindestlohn aber ,auf sich allein gestellt kaum die
Verbreitung von Niedriglohnbeschéftigung einddmmen.” Daher seien weitere MaBnahmen zur Starkung der Tarifbindung
notwendig.

» In Westeuropa fast tiberall mehr als 9,40 Euro

In den westeuropdischen Léandern mit Mindestlohn betragen die niedrigsten erlaubten Brutto-Stundeni6hne mit
Ausnahme von GroBbritannien und Deutschland mehr als 9,40 Euro (Ubersicht in Abbildung 1 im Mindestlohnbericht;
Link unten). In Belgien missen mindestens 9,47 Euro gezahlt werden, in Irland 9,55 Euro, in den Niederlanden 9,68 Euro
und in Frankreich 9,88 Euro. Den mit Abstand héchsten Mindestlohn hat Luxemburg mit 11,55 Euro. Der Mindestlohn in
GroBbritannien liegt in Euro umgerechnet mit 8,56 Euro etwas unter dem deutschen, wére ohne die starke Abwertung
des Britischen Pfundes aber deutlich hdéher: Auf Basis des durchschnittlichen Wechselkurses 2015 betriige er 10,33
Euro.

Die sldeuropéaischen EU-Staaten setzen Lohnuntergrenzen zwischen 3,39 Euro in Griechenland und 4,46 Euro in
Spanien. Etwas darlber liegt mit 4,84 Euro Slowenien. In den meisten anderen mittel- und osteuropéischen Staaten sind
die Mindestléhne noch deutlich niedriger. Allerdings haben sie weiter aufgeholt. So missen etwa in Polen jetzt
umgerechnet mindestens 2,85 Euro pro Stunde bezahlt werden, in Tschechien 2,78 Euro und in Ruménien 2,50 Euro.
Zudem spiegeln die Niveauunterschiede zum Teil unterschiedliche Lebenshaltungskosten wider.

Legt man Kaufkraftstandards [4] (KKS) zugrunde, reduziert sich das Verhalinis zwischen den EU-Landern mit sehr
niedrigem (Baltikum, Rumanien, Bulgarien) und den nordwesteuropdischen Staaten mit relativ hohem Mindestlohn von
1:4 auf 1:2,2 (siehe Abbildung 2 im Bericht). Mindestlohnempfanger in Deutschland profitieren etwas vom im
westeuropéischen Vergleich niedrigeren Preisniveau. Allerdings bleibt ihre Kaufkraft trotzdem hinter den Benelux-Staaten
und Frankreich zurick.

» Deutscher Mindestlohn weiter moderat

Der deutsche Mindestlohn ist auch gemessen am allgemeinen Lohnniveau im Land moderat. Das zeigt ein Blick auf den
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Medianlohn [5]. So wird der Verdienst bezeichnet, der genau in der Mitte der Verteilung liegt, bei dem also die eine Halfte
der Erwerbstatigen mehr und die andere Halfte weniger verdient. Hierzulande entsprach der Mindestlohn 2016, dem
letzten Jahr, fir das internationale Vergleichsdaten vorliegen, knapp 47 Prozent des Medianlohns. 13 EU-Lander kamen
auf héhere Werte, darunter Portugal oder Polen.

Weit vorne im EU-Vergleich liegt Frankreich, wo die Untergrenze bei 60,5 Prozent des Medians liegt. Nach Ansicht von
Armutsforschern sollte ein Lohn, der zum Leben reicht, mindestens 60 Prozent des jeweiligen nationalen Medianlohns
ausmachen. Auch der Européische Gewerkschaftsbund (EGB, engl. ETUC [6]) fordert ,Living Wages [7]" in dieser Hbhe.

Auch auBerhalb der EU sind Mindestlbhne weit verbreitet. Exemplarisch betrachtet das WSI die Mindestléhne in 15
Landern. Sie reichen von umgerechnet 68 Cent in Moldawien, 83 Cent landesweit in Russland und 1,26 Euro in Brasilien
Uber 2,53 Euro in der Turkei, 6,42 Euro in den USA und 6,69 Euro in Japan bis zu 9,91 Euro in Neuseeland und 12,42
Euro in Australien.

Insbesondere in den USA gibt es neben dem nationalen Mindestlohn aber hdhere Untergrenzen in einzelnen
Bundesstaaten. Der héchste regionale Mindestlohn gilt im District der Hauptstadt Washington (umgerechnet 11,06 Euro).
Auch im Bundesstaat Washington (10,18 Euro) sowie in Kalifornien und Massachusetts (jeweils 9,03 Euro) konstatiert
der WSI-Bericht ein mit Westeuropa vergleichbares Niveau.

» Spielraum fiir starkere Erhdhung

Wie wichtig Mindestléhne fur den sozialen Zusammenhalt in Europa sind, hat der franzésische PrasidentEmmanuel
Macron [8] kirzlich in seinereuropapolitischen Grundsatzrede [9] herausgestellt. Dabei griff er auch die Idee einer
gemeinsamen europdischen Mindestlohnpolitik auf, die im Kern darauf abzielt, Gberall in Europa ein angemessenes
Mindestlohnniveau durchzusetzen.

Auch im gerade ausgehandelten Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD findet sich die Absicht, ginen Rahmen fir
Mindestlohnregelungen... in den EU-Staaten [zu] entwickeln.” Gemeinsame europdische Kriterien fir angemessene
Mindestldhne sind auch nach Ansicht der WSI-Forscher ein wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Lohnentwicklung in
Europa.

Da Deutschland das einzige EU-Land ist, in dem der Mindestlohn lediglich alle zwei Jahre angepasst wird, mussten zum
Mindestlohn bezahlte Beschéaftigte hierzulande zuletzt einen leichten Reallohnverlust hinnehmen. Mitte 2018 wird die
Mindestlohnkommission eine Empfehlung fir die nachste Erhéhung aussprechen, die sich nach dem Mindestlohngesetz
im Rahmen einer Gesamtabwagung auch an der durchschnittlichen Entwicklung der Tarifldhne orientiert.

,Bereits heute ist dabei absehbar, dass der deutsche Mindestlohn bei einem bloBen Nachvollzug der Tarifentwicklung
nach wie vor deutlich unterhalb des Niveaus anderer westeuropdischer Staaten bleiben wird“, schreiben die WSI-
Forscher. Deshalb sollte ,,iberlegt werden, ob die derzeit auBerordentlich giinstigen 6konomischen Rahmenbedingungen
nicht daflir genutzt werden kénnen, um das niedrige deutsche Mindestlohnniveau Uber die normale Anpassung hinaus
auch strukturell zu erhéhen.”

Weitere Informationen:

Malte Lubker, Thorsten Schulten: WSI-Mindestlohnbericht 2018. Preisentwicklung dampft reale Lohnzuwéchse (pdf).
WSI-Report 39 [10], Februar 2018.

Kontakt: Prof. Dr. Thorsten Schulten >> Leiter WSI-Tarifarchiv [11]. - Malte Libker >>WSI-Tarifexperte [12]. - Rainer
Jung >> Leiter Pressestelle [13].

» Quelle: Pressemitteilung der Hans-Béckler-Stiftung vom 28.02.2018 zum WSI-Report N2 39 >> Pressetext [14]. Das
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) ist ein Institut der Hans-Bdckler-Stiftung. Die Grafik ist
Bestandteil der Studie. Das Foto ist NICHT Bestandteil der Pressemitteilung oder Studie und wurde von KN-ADMIN
Helmut Schnug eingeflgt.

» Bild- und Grafikquellen:

1. Portemonnaie mit ein paar Miinzen: 19 Staaten haben ihre Mindestléhne zum 1. Januar 2018 oder im Laufe des
Vorjahres angehoben, lediglich in Deutschland, Griechenland und Luxemburg gab es keine Erhdéhung. Foto: Franz
Ferdinand Photography, Mainz. Quelle: Flickr [15]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung-Nicht kommerziell 2.0
Generic (CC BY-NC 2.0[16]).

2. Prof. Dr. Butterwegge. «Mittlerweile ist der Neoliberalismus eine Weltanschauung, ja eine politische Zivilreligion
geworden, welche die Hegemonie, das heif3t die 6ffentliche Meinungsfliihrerschaft, erobert hat. Globalisierung fungiert als
Schlisselkategorie und dartiber hinaus — neben dem demografischen Wandel und der Digitalisierung — als dritte groB3e
Erzahlung unserer Zeit, die Neoliberale benutzen, um ihre marktradikale ldeologie zu verbreiten und den Um- bzw.
Abbau des Sozialstaates zu legitimieren.» (Prof. Dr. Christoph Butterwegge) Foto: © Butterwegge. Quelle:
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www.christophbutterwegge.de/ [17] . >> Originalfoto [18]. Bildbearbeitung d. Wilfried Kahrs nach einer Idee von KN-
ADMIN Helmut Schnug.

3. Grafik: Gesetzliche Mindestlohne, Stand 1. Januar 2018. Urheber: Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut
(WSI). Quelle: WSI-Mindestlohndatenbank 2018.

4. Grafik: Kaufkraft gesetzlicher Mindestléhne, Stand 1. Januar 2018. Angaben KKS auf Euro-Basis aufgrund der von
der Weltbank fiir 2016 ausgewiesenen Kaufkraftparitaten flir den privaten Konsum. Urheber: Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches Institut (WSI). Quelle: WSI-Mindestlohndatenbank 2018.

5. "Der Arbeitsmarkt in Deutschland steht gut dar. Bei der ARGE, den Tafeln und den Suppenkiichen."
Grafikbearbeitung: Jan Mdller / Borgdrone.de. Dieses Werk vonborgdrone [19] ist lizenziert unter einer CC-Lizenz
Namensnennung - Keine Bearbeitungen 4.0 International (CC BY-ND 4.0[20]).

6. "SPD - WIR haben unseren Arbeitsmarkt liberalisiert. Wir haben einen der besten Niedriglohnsektoren aufgebaut, den
es in Europa gibt" - Gerhard Schrdoder, ex Bundeskanzler. Quelle: Flickr [21]. Verbreitung mit CC-Lizenz

Namensnennung - Nicht-kommerziell - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 2.0 Generic (CC BY-NC-SA 2.0[22]).
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