Veroffentlicht auf KRITISCHES-NETZWERK.de (https:/kritisches-netzwerk.de)

Der Arbeitskraftemissbrauch durch Leiharbeit hat System

von Markus Kriisemann/ miese-jobs.de

Das Beschaftigungswachstum in der Leiharbeit halt unvermindert an und erreicht Rekordhéhen. Das ist weder Zufall,
noch Zeichen fir eine bloB stellenweise missbrauchliche Nutzung der Arbeitnehmeriberlassung. Mindestens drei
Anhaltspunkte sprechen fir den systematischen Missbrauch von Beschéftigten durch Leiharbeit.

Mit der Leiharbeit verhalt es sich wie mit der Blichse der Pandora. Ist der Deckel erst einmal vom GefaB, gibt es kein
Halten mehr. Das Ubel heiBt in diesem Falle Prekarisierung der Arbeit u. Lohndumping mit ausbeuterischen Billigjobs. In
Form der Arbeitnehmeriberlassung ergie3t es sich seit nunmehr 15 Jahren mehr und mehr Uber den Arbeitsmarkt. Es
sickert im Verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich in die Licken, die durch den Abbau von
Normalarbeitsverhaltnissen gerissen wurden, und es behindert in Zeiten guter Konjunktur ihr eigentlich zu erwartendes
neuerliches Entstehen.

Wie haltlos das Ubel der Verleiherei sich ausbreitet, das belegen halbjahrlich Zahlen aus der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA). Nach den kirzlich mit Verspatung vorgelegten Angaben der BA fur die erste Jahreshalfte 2017 stieg die Zahl der
Leiharbeitsbeschaftigten bis Ende Juni 2017 auf mehr als 1,04 Millionen. Mit einem Plus von 3,7 Prozent im Vergleich
zum Vorjahresmonat ist zugleich ein neuer Hochststand erreicht. Noch nie waren in Deutschland so viele Menschen als
Leiharbeiterlnnen tétig.

Beschiftigte in der Leiharbeit Juni 2004 bis Juni 2017

Wie lasst sich dieser unvermindert anhaltende Boom erklaren in Zeiten einer schon langer andauernden stabilen Phase
des Wachstums von Wirtschaft und (allgemeiner) Beschéftigung? Angeblich geht ein Boom bei der
Arbeitnehmerliberlassung einem generellen Wirtschaftswachstum, ihr Schrumpfen einem Abschwung voraus, weshalb
Leiharbeit gerne als Frihindikator fir eine kommende konjunkturelle Entwicklung bezeichnet wird. Dementsprechend
musste in der derzeitigen konjunkturellen Hochphase langst eine verhaltene Entwicklung eingesetzt haben, weil
Arbeitgeber die Mehrarbeit ja jetzt risikolos durch Schaffung regularer Stellen auffangen kdnnten, wahrend sie zu Beginn
der Aufschwungphase aus Vorsicht noch darauf verzichtet hatten und stattdessen zuné&chst (und voriibergehend)
Leihkrafte bevorzugten. Wie die Zahlen nicht nur der letzen Monate zeigen, kann irgendwas an dieser lieblichen Theorie
nicht stimmen. Wie sonst ist es zu erklaren, dass die enormen Wachstumsraten bei der Leiharbeitsbeschaftigung Uber
Jahre hinweg deutlich Uber den bereits sehr ordentlichen Steigerungsraten bei der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung liegen?

Wachstumsraten sozialversicherungspflichtige und Leiharbeitsbeschéaftigung (in Prozent)

Ist die stirmische Entwicklung dann nur ein Beleg fir Auswiichse? Exzesse, die eigentlich gar nicht sein dirften, weil
Leiharbeit nach ebenfalls oft gehérter Aussage ja nur dazu gedacht sei, den Unternehmen jene Flexibilitdt zu geben, die
sie angeblich brauchten, um Auftragsspitzen abzufedern oder unvorhersehbare Personalengpasse abzufangen? Ein
Missbrauch der Leiharbeit sei hier zu beobachten, lautet eine weit verbreitete Kritik. Doch kann man wirklich nur von
Missbrauch sprechen, den es zu bekdmpfen gelte, oder hat die stete Expandiererei der Branche nicht eher Methode?
Gegen die These des bloBen Missbrauchs und eines willkirlich aus dem Ruder laufenden, an sich aber gut gemeinten
und sinnvollen Instruments sprechen zumindest drei Anhaltspunkte:

1. Liberalisierung der Arbeithehmeriiberlassung hat erst jene Nachfrage geschaffen, die angeblich bedient
werden sollte.

In einer nur um die Themen Auftragsspitzen und Personalpuffer kreisenden Diskussion wird entweder vollig verkannt
oder nur zu gern verschwiegen, dass das ausgeweitete Angebot an flexibel verflgbarer Arbeitskraft die Nachfrage nach
ihr groBenteils erst schafft, die angeblich bedient werden muss.

Zu Zeiten eines strikter regulierten Arbeitsmarktes waren Unternehmen gezwungen, eine vorausschauende
Personalpolitik zu betreiben und beim Personalbestand Puffer einzubauen, um Nachfrage- und Einsatzschwankungen
nach oben wie unten ausgleichen zu kénnen. Das Vorhalten von Produktivitatsreserven war solange unproblematisch,
wie es Uberall zu grundsétzlich gleichen Konkurrenzbedingungen erfolgte. Relativ stabile Stammbelegschaften und
langfristig verlassliche Beschéftigungsverhaltnisse waren dafir eher vorteilhaft als hinderlich.

Mit der neu verfligbaren Flexibilitatsoption Leiharbeit &ndern sich die Voraussetzungen fir den Personaleinsatz drastisch.
Nun ist es mdglich, das Stammpersonal zu reduzieren, da man fir die allféligen Schwankungen ja auf ,atmende
Randbelegschaften® zuriickgreifen kann, die man schnell bekommt und schnell wieder los wird. Es liegt auf der Hand,
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das bei verkleinerter Kernbelegschaft jeglicher Auftrags- und Nachfrageanstieg zu einer (natlrlich unvorhergesehenen)
Auftragsspitze wird.

Als Beispiel fir eine derart auf Kante genéhte Personalpolitik kann aktuell der Fall BOMBARDIER dienen. Das
Unternehmen stellt an seinem Hennigsdorfer Standort Schienenfahrzeuge [3] her und ist seit einiger Zeit bestrebt,
Personal abzubauen. Eigentlich aber ist das gar nicht nétig, denn die Auftragsbiicher sind voll. Doch, so die Aussage von
Betriebsrat Volkmar Pohl gegentber MOZ.de [4]: ,BOMBARDIER will auf diese Weise beim Arbeitskrafte-Pool flexibel
reagieren kdnnen.” Also werden Leiharbeiter eingestellt.

2. Unternehmen lieben Personalkostenreduktionen.

Mdglichkeiten des Zugriffs auf billige Arbeitskréafte werden daher bis an die Grenze des juristisch Machbaren (und nicht
selten darlber hinaus) ausgereizt. Am Fall BOMBARDIER wird zugleich deutlich, dass und wie Unternehmen sich an den
(auch politisch verschérften) Wettbewerbsbedingungen orientieren und orientieren missen. Da werden um den Preis der
Wettbewerbsfahigkeit eben alle Mdglichkeiten genutzt, die der Arbeitsmarkt hergibt. Aus Unternehmenssicht ist das
rational, denn es ware unprofessionell, sich nicht der verdnderten Angebotsstruktur auf dem Arbeitsmarkt zu bedienen.
Die Konkurrenz schlaft ja schlieBlich auch nicht.

Hellwach in Sachen Konkurrenz und im Verschaffen von Wettbewerbsvorteilen durch Ausreizen des irgendwie noch legal
Machbaren ist zum Beispiel der Versandhandelsriese Amazon. In Garbsen bei Hannover will der Konzern ein neues
Logistikzentrum eréffnen, fir das 700 Arbeitsplatze in Aussicht gestellt werden. Flr den Bereich Versand ist geplant,
zunachst nur_Leiharbeiterlnnen [5] einzustellen. Erst spater sollen 80 Prozent der Belegschaft einen festen Vertrag
erhalten.

Amazon wéachst und wachst seit Jahren ziemlich kontinuierlich. Auftragsspitzen? Abdeckung eines voriibergehenden
Bedarfs? In Fallen wie diesem geht es schon langst nicht mehr um die kurzfristige Beschaffung zusatzlich benétigten
Personals. Der betriebswirtschaftlich kiihl kalkulierte systematische Einsatz von Billigldhnern qua Leiharbeit liegt hier klar
auf der Hand.

Natdrlich gibt es viele, auch betriebswirtschaftlich gute Griinde, Mitarbeiterinnen mit ordentlich bezahlten, unbefristeten,
vielleicht sogar tariflich abgesicherten Arbeitspldtzen an sich zu binden. Wenn aber der Gesetzgeber zahlreiche
Méglichkeiten geschaffen hat, auf billigere, so genannte atypische Beschaftigungsformen zuriickzugreifen, dann lasst
sich das Hegen und Pflegen bequem auf die als wertvoll erachtete Kernbelegschaft reduzieren. Fir die anderen gilt dann
eher "hire and fire", im glnstigsten Fall auch ein Bewahrungsaufstieg.

3. Aktivierende Arbeitsmarktpolitik, die die Qualitat der Beschaftigungsférderung an méglichst hohen Vermittlungsquoten
misst u. auf der uneingeschrankten Zumutbarkeit jegl. Arbeit griindet, wirkt wie ein Katalysator.

Die stetig wachsende Nachfrage nach billiger Leihware fiihrt nur solange zu einer Expansion der Uberlassungsbranche,
wie sie durch ein ausreichendes Angebot an mehr oder weniger willigen Leihkraften bedient werden kann. Angesichts der
konjunkturell bedingt steigenden Erwerbstatigkeit und dem damit verbundenen, vom demographischen Wandel
gestltzten Rickgang der Arbeitslosigkeit, sind die Chancen auf eine Arbeitsaufnahme jenseits der Leiharbeit gestiegen.

Die Uberlassungsbranche ware wohl langst schon eher und deutlich an Wachstumsgrenzen gestoBen, wenn es da nicht
die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gabe, die seit Jahren als verlasslicher Zulieferer agiert.

Gut 20 Prozent aller Arbeitsaufnahmen durch Bezieherlnnen von Arbeitslosengeld-1l entfielen im Jahr 2013 auf Jobs in
der Arbeitnehmeriberlassung, heit es in einem jingst v. "Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung" (1AB [6])
ver6ffentlichten Forschungsbericht [7]. Im Vergleich zu allen neu aufgenommenen sozialvers.-pflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen hatten Leistungsbezieherlnnen skandalléserweise doppelt so haufig eine Tatigkeit in der
Arbeitnehmeriberlassung und dem Bereich der Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen aufgenommen.

Der Verdacht liegt mehr als nahe, dass Bezieherlnnen von Arbeitslosengeld 2-Leistungen (Hartz IV) regelrecht in die
Leiharbeit gedréangt werden. SchlieBlich ist es Ziel der fir das Handeln der BA maBgeblichen aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik, Arbeitslose so schnell wie méglich wieder in den Arbeitsmarkt zurlickzubringen. Das geschieht, indem
man einerseits den Zugang und die Gewahrung von Unterstitzungsleistungen wahrend der Arbeitslosigkeit rigide
einschrankt und andererseits ihren Bezug unter Sanktionsdrohungen davon abhangig macht, dass Leistungsempfénger
jede sich bietende Gelegenheit zur Arbeitsaufnahme nutzen.

Fir die Verleihbranche sind das rosige Zeiten, wenn Erwerbslose gezwungen sind, nahezu jede (auch unqualifizierte und
schlecht entlohnte) Arbeit anzunehmen. Nun muss man nur noch die Arbeitsagenturen und Jobcenter mit Jobangeboten
fottern: Im Bereich der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéaftigung war 2017 fast jede zweite bei den
Arbeitsagenturen und Jobcentern gemeldete Stelle eine Jobofferte aus der Leiharbeit, berichtete WELT ONLINE [8] Ende
Januar. Passt.

Das Gebaren der Arbeitsagenturen ist Ubrigens nicht neu. Schon seit mehreren Jahren liegen die Anteile der insgesamt
durch die BA in Leiharbeit vermittelten Arbeitslosen bei Gber 30 Prozent [9]. Damit macht sie eine Branche zum
GroBabnehmer, in der (bisher!) nur drei Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten tatig sind. Hintergrund:
Bereits seit dem Jahr 2010 hat das Angebot an Leiharbeitsplatzen auf dem Stellenmarkt der BA einen Anteil von weit
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Uber 30 Prozent erreicht. Das sind GrdBenordnungen, an denen die auf Vermittlungserfolge (und gute
Vermittlungsquoten) angewiesenen Arbeitsvermittler nicht vorbei kénnen.

Flankiert werden die Praktiken dbrigens immer noch durch Leiharbeitsmessen, mit denen Jobcenter und
Arbeitsagenturen Uberlassungsunternehmen die Méglichkeit geben, sich im Lichte der Seriositdt zu prasentieren und
Arbeitssuchende gleich vor Ort abzugreifen.

In Zeiten, in denen der Arbeitsmarkt angeblich ja Uberall ,leergefegt” ist und ,hédnderingend“ nach Personal gesucht wird,
sollte das eigentlich Uberfliissig sein wie ein Kropf, und es spricht nicht gerade fir die Qualitat und Leistungsféhigkeit der
Agenturen, wenn deren Vermittlungsaktivitdten so sehr am reguldren Arbeitsmarkt vorbei gehen, dass sie ihr
Vermittlungserfolgsheil bei der Leiharbeit suchen missen.

» Fazit: Der Missbrauch ist ein Missbrauch von Beschaftigten durch Leiharbeit.

Die préasentierten Zusammenhange sollten reichen, um Interpretationen, die vom bloBen Missbrauch einer an sich
akzeptablen Beschaftigungsform sprechen, den Boden zu entziehen. Die Rede vom Missbrauch der Leiharbeit ist
irreflhrend, denn sie impliziert unausgesprochen, es gebe einen groBen gesunden Kern mit ein paar faulen Stellen im
Randbereich. Und da, wo solche Reden das Problem der Ausbeutung auf ganz wenige Einzelfélle missbrauchlichen
Verhaltens reduzieren wollen, gegen die man natirlich vorgehen musse, weil sie dem Ansehen der Branche schadeten,
da wollen sie ganz gezielt Sand in die Augen streuen.

Nein, das Problem ist nicht eines von bedauerlichen oder kritikwiirdigen Fehlanwendungen. Es ist ein systemisches, denn
der Missbrauch von Arbeitskraften selbst ist das System, ohne das die Verleiherei gar nicht derart raumgreifend
funktionieren kdnnte. Es gibt keinen Missbrauch der Leiharbeit, es gibt einen Missbrauch durch Leiharbeit Und daran
wird sich in den kommenden Jahren nur dann etwas andern, wenn sich auf Seiten der Beschéftigten (ob mit oder ohne
die etablierten Gewerkschaften) mehr Widerstand regt und organisiert.

Denn wie sollte es im aller Wahrscheinlichkeit nach auch in den kommenden Jahren bestehenden System Merkel auch
anders sein: Von Seiten der Politik ist nichts zu erwarten. Die vermutlich nachste amtierende Regierung hat laut
Koalitionsvertrag vereinbart, dass das Arbeithehmeriliberlassungsgesetz erst 2020 "evaluiert" werden soll. Damit haben
die GroKo-Verhandler nur das aufgeschrieben, was in § 20 AUG [10] sowieso schon fixiert ist. So geht eine Politik des
Lweiter so“, die Reformhandeln nur simuliert. Weiter so?

Markus Kriisemann, Soziologe und Mitarbeiter am Institut flir Regionalforschung [11] in Géttingen.
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