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Personalabbau im Offentlichen Dienst

von Laurenz Nurk

Derzeit verhandeln die "Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft" (ver.di [3]), die "Gewerkschaft der Polizei" (GdP [4]), die
"Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft" (GEW [5]) sowie "DBB [6] Beamtenbund und Tarifunion" mit den
Arbeitgebern von Bund und Kommunen tber die Einkommen von 2,3 Millionen Beschéftigten. Sie fordern auBerdem den
Bund auf, die Regelungen des Tarifvertrags zeit- und wirkungsgleich auf die 344.000 Beamten, Richter und Soldaten
sowie 182.000 Versorgungsempfénger zu Ubertragen.

Die gewerkschaftlichen Kernforderungen sehen eine Entgelterhéhung von 6,0 Prozent, mindestens aber 200 Euro pro
Monat bei einer Laufzeit von zwdlf Monaten vor. AuBBerdem sollen die Azubi-Vergitungen und die Praktikantenentgelte
um 100 Euro pro Monat steigen. Gleichzeitig soll fir sie die Ubernahmeregelung wieder in Kraft gesetzt werden.

Massiv wird auch offentlich gemacht, dass trotz gestiegener Anspriiche an den 6ffentlichen Dienst in den letzten 20
Jahren erheblich Personal abgebaut wurde. Die Blrger erleben hautnah, dass im Vergleich zum Jahr 2000 rund 256.400
Beschaftigte weniger flir sie da sind.

Der offentliche Sektor umfasst mehr als 6,8 Millionen Menschen, davon arbeiten 4,617 Millionen im klassischen
offentlichen Dienst bei Bund, L&nder, Kommunen, Sozialversicherung bzw. Bundesagentur der Arbeit.

Mehr als 2,735 Millionen Menschen sind Tarifkrafte und rund 1,702 Millionen Beschéftigte stehen in einem
Beamtenverhaltnis. Die tatséchliche Zahl der Beamten liegt deutlich héher, aber die mehr als 150.000 Beamten der
Postnachfolgeunternehmen werden vom Statistischen Bundesamt (Destatis [7]) seit einigen Jahren nicht mehr in der
Personalstatistik erfasst. Die Zahl der Ruhestandsbeamten hat im Jahr 2013 mit 1,132 Mio. einen neuen Héchststand
erreicht. 179.500 sind Berufs- und Zeitsoldaten.

Aufgrund der Sparpolitik sind seit dem Jahrhundertwechsel die Beschaftigtenzahlen im 6ffentlichen Dienst um mehr als
250.000 zuriickgegangen und hat verheerende Auswirkungen auf die dort tatigen Menschen.

Die konkrete Arbeits- und Lebenssituation der Beschaftigten im Offentlichen Dienst stellt sich folgendermafBen dar:

- Die Sanierung der 6ffentlichen Haushalte erfolgte vor allem durch den massiven Personalabbau und der Einschrankung
der Leistungen flir den einzelnen Burger. Die Liicken sind so gro3 geworden, dass sie in absehbarer Zeit kaum zu
stopfen sind.

- Verglichen mit anderen Sektoren wurden Uberdurchschnittlich viele Befristungen der Arbeitsverhéltnisse im 6ffentlichen
Dienst eingeflhrt, der Anteil der befristet Beschéftigten im &ffentlichen Dienst ist mit elf Prozent weiterhin der héchste.

- Es besteht eine enorme Schieflage in der Altersstruktur der 6&ffentlich Bediensteten, von den 4,65 Millionen
Beschaftigten bei Bund, Landern und Kommunen werden in den nachsten zehn Jahren mehr als eine Million in den
Ruhestand gehen. Angesichts dessen war der Zuwachs um 17.300 zusatzlichen Mitarbeitern im Jahr 2014 allenfalls ein
Tropfen auf den heiBBen Stein, denn zieht man davon die zu erwartenden Neueinstellungen ab, bleibe eine Personalliicke
von mehreren hunderttausend Beschaftigten.

- Seit Jahren fehlen Neueinstellungen, daher steigt der Altersdurchschnitt beim vorhandenen Personal immer weiter und
alleine in den nachsten 15 Jahren werden circa 1,5 Millionen Beschéftigte altersbedingt ausscheiden.

- Fir den eigenen Nachwuchs wird nur unzureichend ausgebildet. Selbst jene Stellen, die altersbedingt frei werden,
kénnen kaum noch besetzt werden. Es wird immer schwieriger flir zusatzliche Stellen qualifiziertes Personal und
Burordume zu finden. Vor allem Schulen und Kitas, Polizei, Feuerwehr und Haftanstalten, Bau- und Sozialdmter,
Gesundheits- und Jugendeinrichtungen suchen dringend Personal.

« Nach der Ausbildung gehen viele Bewerber lieber zu Bundesbehdrden, in die groBen Stadte oder in die private
Wirtschaft, weil sie dort in der Regel besser bezahlt werden.

- Die Dauer der Besetzungsverfahren ist meistens viel zu lang, dazu fehlt es schlichtweg an Interessenten und wenn
jemand gefunden wird, der vorher in einer anderen Behérde gearbeitet hat, gehen die Kampfen um diese Person los. Bis
der neue Mitarbeiter die alte Stelle verlassen kann, vergehen oft Monate.

« Der hohe Krankenstand l1&hmt die Offentlichen Einrichtungen und Behérden immer mehr. Die Fehlzeiten durch
psychische Erkrankungen sind erheblich angestiegen, wobei der Zusammenhang zwischen der Héhe des Krankenstands
und der Sorge um den eigenen Arbeitsplatz sowie der Uberlastung immer deutlicher zutage tritt. Der Personalabbau in
den vergangenen Jahren hat zu einer Arbeitsverdichtung gefiihrt, die die Beschéaftigten anfalliger fir Krankheiten macht.
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« In Deutschland wurde im Jahr 2017 ein Gesamtvolumen von insgesamt 1,7 Milliarden Uberstunden geleistet, davon 782
Millionen bezahlte und 947 Millionen unbezahlte Uberstunden. Die meisten unbezahlten Uberstunden fallen dagegen im
Dienstleistungsbereich an, vor allem im Offentlichen Dienst, dort vor allem in Krankenh&usern, Pflegeheimen, in Kitas
und Schulen. Einige Einrichtungen sind ohne Uberstunden nicht mehr in der Lage, ihren gesetzlichen Auftrag zu erfiillen
und die Uberstunden sind eine reale Arbeitszeitverlangerung.

Ohne Uber das Ergebnis der Verhandlungen der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di mit den Arbeitgebern von Bund und
Kommunen spekulieren zu wollen, kann gesagt werden, dass es nicht reichen wird, um die konkrete Lebens- und
Arbeitssituation der Beschaftigten im Offentlichen Dienst zu verbessern oder das Angebot in den &ffentlichen
Einrichtungen fir die Menschen wieder als attraktive Dienstleistung gestalten zu kénnen.

Laurenz Nurk, Dortmund (Quellen: IAP, ver.di, dbb, wsi, Statistisches Bundesamt)

» Quelle: Erstverdffentlicht am 05. April 2018 auf gewerkschaftsforum-do.de >>Artikel [8]. Die Texte (nicht aber
Grafiken und Bilder) auf gewerkschaftsforum-do.de unterliegen der Creative Commons-Lizenz (CC BY-NC-ND 3.0 DE
[9]), soweit nicht anders vermerkt. Die Bilder und Grafiken im obigen Artikel sind nicht Bestandteil des Originalartikels und
wurden von KN-ADMIN Helmut Schnug eingefligt. Fir sie gelten ggf. andere Lizenzen, s.u..

» Bild- und Grafikquellen:

1. KAPUTTSPAREN - NICHT MIT UNS! Quelle: Diese einfache Grafik wurde vom Stadtjugendring Wiesbaden [10] e.V.
auf der Aktionsseite KAPUTTSPAREN.de verwendet, welche seit Jahren offline ist. Zwei tel. Nachfragen (Frau Schmidt,
Herr Paul Henninger) zur Verwendung im KN blieben ergebnislos, von daher gilt: diese Grafik / Clip Art und der darin
enthaltene Text besteht nur aus einfachen geometrischen Formen und Text. Sie erreichen keine Schdpfungshdhe [11]
(spezifischere Beschreibung auf Englisch [12]), die fUr urheberrechtlichen Schutz nétig ist, und ist daher gemeinfrei.
(H.S.)

2. Protest: Eine funktionierende 6ffentliche Daseinsvorsorge, eine leistungsfahige Infrastruktur und ein zuverlassiger und
blrgernaher offentlicher Dienst sind unverzichtbar fir gesellschaftlichen Fortschritt und Zusammenhalt. Wenn die
Arbeitgeber den o&ffentlichen Dienst kaputtsparen, geféhrden sie seine Funktionsfahigkeit und damit auch die des
Staates. Grafik: Clker-Free-Vector-Images. Quelle: Pixabay [13]. Alle bereitgestellten Bilder und Videos auf Pixabay sind
gemeinfrei (Public Domain) entsprechend der Verzichtserklarung Creative Commons CCQ [14]. Das Bild unterliegt damit
keinem Kopierrecht und kann - verandert oder unverandert - kostenlos fir kommerzielle und nicht kommerzielle
Anwendungen in digitaler oder gedruckter Form ohne Bildnachweis oder Quellenangabe verwendet werden. >> Grafik
[15].

3. ORGANIZE! Grafik: Clker-Free-Vector-Images. Quelle: Pixabay [13]. Alle bereitgestellten Bilder und Videos auf
Pixabay sind gemeinfrei (Public Domain) entsprechend der Verzichtserklarung Creative Commons CCQ [14]. Das Bild
unterliegt damit keinem Kopierrecht und kann - verandert oder unverédndert - kostenlos fiir kommerzielle und nicht
kommerzielle Anwendungen in digitaler oder gedruckter Form ohne Bildnachweis oder Quellenangabe verwendet
werden. >> Grafik [16].
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Links
[1] https://kritisches-netzwerk.de/user/login?destination=comment/reply/7064%23comment-form
[2] https://kritisches-netzwerk.de/forum/personalabbau-im-oeffentlichen-dienst-kaputtsparen-gefaehrdet-seine-
funktionsfaehigkeit
[3] https://www.verdi.de/
[4] https://www.gdp.de/
[5] https://www.gew.de/
[6] https://www.dbb.de/
[7] https://www.destatis.de/DE/Startseite.html
[8] http://gewerkschaftsforum-do.de/personalabbau-im-oeffentlichen-dienst/#more-4632
[9] https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/de/
[10] http://www.sjr-wiesbaden.de/de/
[11] https://de.wikipedia.org/wiki/Sch%C3%B6pfungsh%C3%B6he
[12] https://commons.wikimedia.org/wiki/Commons:Threshold_of_originality
[13] https://pixabay.com/
[14] https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.de
[15] https://pixabay.com/de/faust-ausgel%C3%B6st-gewerkschaft-41490/
[16] https://pixabay.com/de/organisation-teamarbeit-fisch-152809/
[17] https://kritisches-netzwerk.de/tags/altersstruktur
[18] https://kritisches-netzwerk.de/tags/arbeitsbedingungen
2/3


http://gewerkschaftsforum-do.de/personalabbau-im-oeffentlichen-dienst/#more-4632
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/de/
http://www.sjr-wiesbaden.de/de/
https://de.wikipedia.org/wiki/Sch%C3%B6pfungsh%C3%B6he
https://commons.wikimedia.org/wiki/Commons:Threshold_of_originality
https://pixabay.com/
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.de
https://pixabay.com/de/faust-ausgel%C3%B6st-gewerkschaft-41490/
https://pixabay.com/
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.de
https://pixabay.com/de/organisation-teamarbeit-fisch-152809/

[19] https://kritisches-netzwerk.de/tags/arbeitsbefristung

[20] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/arbeitssituation

[21] https://kritisches-netzwerk.de/tags/arbeitsuberlastung
[22] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/arbeitsverdichtung
[23] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/arbeitszeitverlangerung
[24] https://kritisches-netzwerk.de/tags/austeritatspolitik

[25] https://kritisches-netzwerk.de/tags/azubi-vergutungen
[26] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/beamte

[27] https://kritisches-netzwerk.de/tags/beamtenstatus

[28] https://kritisches-netzwerk.de/tags/beamtenverhaltnis
[29] https://kritisches-netzwerk.de/tags/befristet-beschaftigte
[30] https://kritisches-netzwerk.de/tags/berufssoldaten

[31] https://kritisches-netzwerk.de/tags/besetzungsverfahren
[32] https://kritisches-netzwerk.de/tags/bundesbehorden

[33] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/burgernahe

[34] https://kritisches-netzwerk.de/tags/dbb-beamtenbund-und-tarifunion
[35] https://kritisches-netzwerk.de/tags/dienstleistungsbereich
[36] https://kritisches-netzwerk.de/tags/entgelterhohung

[37] https://kritisches-netzwerk.de/tags/fehlzeiten

[38] https://kritisches-netzwerk.de/tags/funktionsfahigkeit

[39] https://kritisches-netzwerk.de/tags/gew

[40] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/gewerkschaft-erziehung-und-wissenschaft

[41] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/gewerkschaft-der-polizei
[42] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/haushaltssanierung

[43] https://kritisches-netzwerk.de/tags/kaputtsparen

[44] https://kritisches-netzwerk.de/tags/kitas

[45] https://kritisches-netzwerk.de/tags/krankenstand

[46] https://kritisches-netzwerk.de/tags/nachwuchsforderung

[47] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/offentliche-daseinsvorsorge
[48] https://kritisches-netzwerk.de/tags/offentlicher-dienst

[49] https://kritisches-netzwerk.de/tags/personalabbau

[50] https://kritisches-netzwerk.de/tags/personalgewinnung

[51] https://kritisches-netzwerk.de/tags/personallucke

[52] https://kritisches-netzwerk.de/tags/personalmangel

[53] https://kritisches-netzwerk.de/tags/personalnotstand

[54] https://kritisches-netzwerk.de/tags/personalstatistik

[55] https://kritisches-netzwerk.de/tags/postnachfolgeunternehmen
[56] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/praktikantenentgelte

[57] https://kritisches-netzwerk.de/tags/psychische-erkrankungen
[58] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/qualifiziertes-personal
[59] https://kritisches-netzwerk.de/tags/richter

[60] https://kritisches-netzwerk.de/tags/ruhestand

[61] https://kritisches-netzwerk.de/tags/ruhestandsbeamten

[62] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/schulen

[63] https://kritisches-netzwerk.de/tags/sparpolitik

[64] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/stellenabbau

[65] https://kritisches-netzwerk.de/tags/tarifkrafte

[66] https://kritisches-netzwerk.de/tags/tarifvertrag

[67] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/uberlastung

[68] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/ubernahmeregelung

[69] https://kritisches-netzwerk.de/tags/uberstunden

[70] https://kritisches-netzwerk.de/tags/verdi

[71] https://kritisches-netzwerk.de/tags/vereinte-dienstleistungsgewerkschaft
[72] https://kritisches-netzwerk.de/tags/versorgungsempfanger

3/3



