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ALG-IlI-Sanktionen sind zugleich Strafe und Legitimation

Durch ALG-IlI-Sanktionen werden weiterhin tausende Menschen in Existenznot geraten

von Laurenz Nurk, Dortmund

Zuletzt lehnte Anfang Oktober 2015 der Bundestag mit der Mehrheit der Regierungskoalition die Abschaffung von
Sanktionen bei dem HARTZ -IV-Bezug ab. Auch die Gewerkschaften konnten sich bisher nicht dazu durchringen, sich
eindeutig gegen die Sanktionspraxis zu positionieren. Das andert aber nichts daran, dass die Sanktionen weiterhin
verfassungsrechtlich und ethisch auBerst umstritten bleiben.

Trotz aktueller Diskussion, in der Vorschlage von der vollstandigen Abschaffung der Sanktionen in HARTZIV, Uber die
Herausnahme von einzelnen Personengruppen bis hin zu gedampften Sanktionierungen, werden die Jobcenter auch
weiterhin Sanktionen verhangen, wenn die Erwerbslosen gegen ihre Pflichten verstoBBen.

Das geschah im vergangenen Jahr rund 953.000 mal. Das waren fast 14.000 Strafen mehr als im Vorjahr, wie die
Bundesagentur fir Arbeit (BA) kurzlich mitteilte. Demnach waren standig rund 3,1 Prozent der 4,3 Millionen
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, also knapp 140.000 Menschen, sanktioniert. Tats&chlich mussten 2017
bundesweit rund 420.000 Menschen teils mehrfach jeweils drei Monate mit gekirzter Grundsicherung leben. Das betraf
etwa jeden zehnten Leistungsberechtigten zwischen 15 und 65 Jahren.

Es wird aber ein Scheingefecht mit der Abschaffung der Sanktionen im Rahmen der HARTZ Gesetzgebung geflihrt.
Ohne HARTZIV gibt es keine Sanktionen und ohne Sanktionen gibt es kein HARTZIV, denn Sanktion ist immer Strafe
und Legitimation zugleich. Einmal wird bestraft und zum anderen den Menschen gezeigt, dass der Staat dazu das Recht
hat, dass er das tun darf. Ohne Sanktionen wiirde das HARTZ-IV-System seine Effektivitdt und Abschreckung als Mittel
zur Lohnsenkung verlieren.

Fallen Sanktionen weg, fallen auch die Strafen und die Legitimitat von HARTZ-IV weg.

Sozialberatungsstellen berichten zunehmend von Menschen, die aufgrund der Sanktionen in Note geraten, die ihre
Existenz bedrohen oder von jingeren Ratsuchenden, die eine Zeit lang obdachlos und ganz unten angelangt waren.
Wenn man sich deren Biografie genauer anschaut, sind viele von ihnen Opfer der Sanktionen, die von den Jobcentern
auf der Grundlage des Sozialgesetzbuch Il [3] (SGB Il) ausgesprochen wurden. Da eine Uberlappung der
SanktionszeitrAume mdéglich ist, kbnnen die zusammengerechneten Sanktionen bewirken, dass gar keine Auszahlung
mehr erfolgt und diese jungen Menschen Uber keinerlei Einkommen mehr verfigen.

Tatséchlich mussten 2017 bundesweit rund 420.000 Menschen teils mehrfach jeweils drei Monate mit gekirzter
Grundsicherung leben. Das betraf etwa jeden zehnten Leistungsberechtigten zwischen 15 und 65 Jahren.

Auch wird das Mittel in den Bundeslandern unterschiedlich streng angewendet. Am héartesten straften Berliner Jobcenter.
In der Hauptstadt lag die Sanktionsquote im Dezember bei 5,3 Prozent, gefolgt von Sachsen (3,8 Prozent) sowie
Thiringen, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz und Hamburg mit je 3,4 Prozent. Nur jeder zehnte Sanktionierte hatte indes
eine MaBnahme oder einen Job abgelehnt oder abgebrochen. In knapp 83.400 Fallen attestierten Jobcenter einen
Versto3 gegen die Eingliederungsvereinbarung, beispielsweise, dass weniger Bewerbungen nachgewiesen wurden als
verlangt. Mehr als drei Viertel aller Sanktionen (733.800) verhangten Jobcenter hingegen wegen eines versaumten
Termins.

In den Jahren 2009 bis 2017 ist die Zahl der jahrlich neu ausgesprochenen Sanktionen um 300.000 auf rund eine Million
angestiegen.

Im Paragraf 31 des SGB Il [4] ist regelt, welche StrafmaBnahmen fiir welche Verfehlungen vorgesehen sind, mit fatalen
Auswirkungen.

Bei den unter 25-jahrigen liegt der Anteil ,Sanktionierten” bei 26 Prozent und hier wird die Frage der Legitimitat der
StrafmaBnahmen fir diese Gruppe der Leistungsbezieher besonders deutlich. Bei den jungen Leuten will man
verhindern, dass Arbeitslosigkeit besonders schwere Folgen fir das weitere Erwerbsleben des betreffenden Menschen
hat, die auch langfristig zu hohen gesellschaftlichen Kosten flihren kénnen.

Die einzelnen Regelungen sehen vor, dass Sanktionen bei Pflichtverletzungen und Meldeversdumnissen méglich sind:
» Pflichtverletzungen

Zu den Pflichtverletzungen gehéren beispielweise
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« Weigerung zur Erflllung der Pflichten, die in der Eingliederungsvereinbarung festgelegt wurden
« nicht genug Bewerbungen schreiben
« MaBnahmen zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt dirfen nicht abgelehnt werden.

Ablehnung, Abbruch oder Vereitelung der Aufnahme einer zumutbaren Arbeit, Ausbildung, Arbeitsgelegenheit oder
gefdrderten Arbeit

« Ablehnung, Abbruch oder Veranlassung fur den Abbruch einer zumutbaren MaBnahme zur Arbeitseingliederung.

Weitere Minderungstatbestéande sind beispielsweise eine zielgerichtete Verarmung oder Forstsetzung unwirtschaftlichen
Verhaltens und Sperrzeiten. Fir die unter 25-jahrigen wird das Arbeitslosengel Il bei einer Pflichtverletzung auf die
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung beschrénkt, bei der ersten Wiederholung wird die Regelleistung ganz gestrichen.

Nach Ermessen kann wieder fir Unterkunft und Heizung gezahlt werden, wenn der junge Mensch sich bereit erklart,
seinen Pflichten nachzukommen.

» Meldeversaumnisse

« Sanktionen fur ein Meldeversaumnis kénnen ausgesprochen werden, wenn der Leistungsberechtigte einen Termin beim
Jobcenter oder beim arztlichen oder psychologischen Dienst ohne wichtigen Grund versdumt. Hier werden fir drei
Monate um zehn Prozent und bei weiterem Verstof3 weitere zehn Prozent fir weitere drei Monate einbehalten.

- Da eine Uberlappung der Sanktionszeitrdume méglich ist, kdnnen auch die zusammengerechneten Sanktionen keine
Auszahlung mehr bewirken. Auch wenn man die Meldung nachholt, fihrt das nicht zur Beendigung des
Sanktionszeitraums. Die Meldeversdumnisse haben den gréBten Anteil mit 68 Prozent an den Sanktionen.

Mittlerweile wehren sich die Betroffenen gegen die menschenfeindlichen Sanktionen. Der Berliner Ralph Boes ist in den
Hungerstreik getreten. Mehr und mehr Erwerbslose organisieren sich und gehen gegen die Sanktionen auf die StraBe,
wie die Initiative ,AufRecht” es tut. Sie machen darauf aufmerksam, dass vom ,Férdern und Fordern“ nur noch das
»Fordern” (ibrig geblieben ist, auch weil die Mittel fiir Eingliederungshilfen fast halbiert wurden.

Das Sozialgericht in Gotha ist seit einiger Zeit schon der Meinung, dass einem HARTZIV-Bezieher das Arbeitslosengeld
nicht gekirzt werden darf, weil er ein Arbeitsangebot abgelehnt hat und erklart die bisherige Praxis als
verfassungswidrig, weil sie die Menschenwiirde des Betroffenen antastet, sowie Leib und Leben gefédhrden kann. Das
Gericht ist der Auffassung, dass die im Sozialgesetzbuch festgeschriebenen Sanktionsméglichkeiten der Jobcenter gleich
gegen mehrere Artikel des Grundgesetzes verstoB3en.

Das Gothaer Gericht ist bundesweit das erste Gericht, das die Frage aufwirft, ob die Sanktionsmdglichkeiten der
Jobcenter mit dem Grundgesetz vereinbar sind. Es fragt, ob auch neben der Verletzung der Gewahrleistungspflicht des
Existenzminimums u. damit auch des Rechts auf Leben u. kérperliche Unversehrtheit, gleichfalls noch die
grundgesetzlich garantierte Berufsfreiheit durch die Sanktionen ausgehebelt wird.

Der Aspekt der grundgesetzlich garantierten Berufsfreiheit hat in den seit Jahren gefihrten Diskussionen um die
Sanktionsmechanismen praktisch so gut wie nie eine Rolle gespielt. Die Menschen, die im HARTZ-IV-Bezug sind, stehen
permanent unter Druck mdglicher Sanktionen, weil jeder Vermittlungsvorschlag des Jobcenters ein ,nicht ablehnbares
Angebot” sein kann. Die Freiheit der Berufswahl gibt es flr sie nicht. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) muss nun
entscheiden.

Sanktion ist immer Strafe und Legitimation zugleich. Einmal wird bestraft und zum anderen den Menschen gezeigt, dass
der Staat dazu das Recht hat, dass er das tun darf.

Ohne Sanktionen wirde das HARTZ-IV-System seine Effektivitdt und Abschreckung als Mittel zur Lohnsenkung verlieren.
Fallen Sanktionen weg, fallen auch die Strafen und die Legitimitat von HARTZ-IV weg.

Auch deshalb gibt es fir das Ende der Sanktionen auf der politischen Eben keine Mehrheiten und das derzeitige
Trommeln wird schon bald wieder verstummen.

Laurenz Nurk, Dortmund (Quellen tacheles, Sozialgericht Gotha, BA).

» LESETIPPS:

= "Chapeau an die Gothaer Richter - weiterer Vorlagebeschluss an das BVerfG" ... vom 29. August 2016 - weiter

[3]

= Den erneuten Vorlagebeschluss der 15. Kammer des Sozialgerichts Gotha vom 2. August 2016 — S 15 AS
5157/14 - weiter [6]

= Sozialgericht Gotha: ,Hartz IV-Sanktionen gegen erwerbsfahige ALG lI-Empfanger sind verfassungswidrig - 6.
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August 2016 - weiter [7]

= "BVerfG weist Richterklage zu den ALG-II-Sanktionen zuriick, weiterhin werden tausende Menschen in
Existenznot geraten" — Sanktion ist zugleich Strafe und Legitimation - 3. Juni 2016 -weiter[8]und
Erstveroffentlichung [9].

Alle SGB-Biicher:
SGB_1[10],SGB_lI[11], SGB_lIll [12], SGB_IV [13], SGB_V [14], SGB_VI [15], SGB_VII [16], SGB_VIII [17], SGB_I1X[18],
SGB_X[19], SGB_XI1[20], SGB_XIl [21]

» Quelle: Erstverdffentlicht am 15. April 2018 auf gewerkschaftsforum-do.de >>Artikel [22]. Die Texte (nicht aber
Grafiken und Bilder) auf gewerkschaftsforum-do.de unterliegen der Creative Commons-Lizenz (CC BY-NC-ND 3.0 DE
[23]), soweit nicht anders vermerkt. Die Bilder und Grafiken im obigen Artikel sind nicht Bestandteil des Originalartikels
und wurden von KN-ADMIN Helmut Schnug eingefligt. Fir sie gelten ggf. andere Lizenzen, s.u..

» Bild- und Grafikquellen:

1. END HARTZ IV SANKTIONEN: Am 5. November 2019 verklindete der erste Senat des Bundesverfassungsgerichts
einstimmig, dass die Regelungen im Sozialgesetzbuch Il [SGB Il], wonach Unterstltzungsleistungen bis auf Null gekirzt
werden dirfen, verfassungswidrig seien. Das Gericht stellte damit klar, dass das Existenzminimum geschiitzt ist.
Sanktionen bis zu einer Minderung von 30 Prozent erklart es allerdings weiterhin fir erlaubt. (...)

Trotz dieser in ihrer Tendenz positiven Entwicklung ist es allerdings verwunderlich, dass es fast 15 Jahre gedauert hat bis
endlich festgestellt wurde, was eigentlich evident ist. AuBerdem blieb das Verfassungsgericht inkonsequent, indem es
Sanktionen bis zur 30-Prozent-Schwelle weiterhin erlaubt. Auch durch diese wird schlieBlich ein ,Existenzminimum®, das
sowieso schon mit fragwirdigen Methoden viel zu knapp berechnet wurde, unterschritten. Weniger vom Minimum ist
schlieBlich definitiv unter dem Minimum. Weiterhin werden tausende Menschen in Existenznot geraten. Sanktion ist
zugleich Strafe und Legitimation. Grafik: Wilfried Kahrs (WiKa) / QPress .

2. PLAKAT: "Arbeitslos, mittellos, hoffnungslos? RAUS AUS HARTZ IV mit nur einem Fingerschnipp!" Grafik:
Wilfried Kahrs / QPress.de .

3. Buchcover: "Leitfaden Alg Il / Sozialhilfe von A-Z'. Standardwerk fiir Arbeitslosengeld II-Empféanger. 31. Auflage,
Februar 2021, Lieferung voraussicht. im April 2021. Herausgeber: Harald Thomé [24] u.a.; ©Verlag: Digitaler
Vervielfaltigungs- und VerlagsService, Frankfurt/M. (DVS); Kt., 902 Seiten, ISBN 978-3-932246-68-5 ; Preis: 19,00 € inkl.
Versandkosten. >> http://www.dvs-buch.de/ [25] .

Inhalt:

Die 31. Auflage des bekannten "Standardwerks flir Arbeitslosengeld Il-Empfanger" Spiegel 43/2005 [26]) ist im Februar
2021 erschienen. Der Leitfaden wird vom Autorenteam rund um Frank Jager [27] und Harald Thomé [24] vom
Erwerbslosen- und Sozialhilfeverein Tacheles e.V. [28] in Wuppertal herausgegeben. Der Verein Tacheles hat das
Ratgeberprojekt fir Leistungsbeziehende, Berater/-innen und Mitarbeiter/-innen in sozialen Berufen aufgrund der
Pensionierung von Prof. Rainer Roth von der AG TuWas [29] Ubernommen.

Der Ratgeber beruht auf vielen Jahren Beratungs- und Schulungspraxis und einem bewéahrten Konzept, das im Laufe von
Uber 40 Jahren "Leitfadenarbeit" entwickelt wurde.

Er stellt zugleich mit den Regelungen des Arbeitslosengelds Il auch die Regelungen der Sozialhilfe und der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung dar. Als einziger umfassender Ratgeber fir das SGB Il [30]
(Grundsicherung fur Arbeitsuchende) und das SGB XlI [31] (Sozialhilfe) ist er deswegen flir Beratungszwecke und als
Nachschlagewerk sowohl fir Rechtsanwender als auch fir Laien besonders geeignet.

Im ersten Teil werden in 92 Schlagworten [32] alle Leistungen ausfihrlich in Ubersichtlicher und bewahrt verstéandlicher
Form erlautert. Der zweite Teil behandelt in 34 Schlagworten, wie Betroffene ihre Anspriiche durchsetzen und sich
erfolgreich gegen die Behérde wehren kénnen.

Die Rechtsprechung und Gesetzgebung sind mitStand vom Januar 2021 eingearbeitet und kritisch kommentiert. Auch
der Blick auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit, ihre sozialen und wirtschaftlichen Ursachen und die Zielsetzung
aktueller Sozialgesetzgebung fehlt nicht.

Die Autoren wollen mit diesem Leitfaden Bezieherlnnen von Sozialleistungen dazu ermutigen, ihre Rechte offensiv
durchzusetzen und sich gegen die fortschreitende Entrechtung und die Zumutungen der Alg 1l-Behérden zu wehren. Sie
wollen dazu beitragen, dass sie bei Sozialberaternnen, Mitarbeiterlnnen der Sozial- und Wobhlfahrtsverbande sowie
Anwaltinnen und Anwalten fachliche und parteiische Unterstltzung fir die rechtliche Gegenwehr erhalten, die dringend
benétigt wird. Jager und Thomé empfehlen Erwerbslosen, sich lokal zu organisieren und gemeinsam ihre Interessen zu
vertreten. Um dem zunehmenden Abbau der sozialen Sicherung und der damit einhergehenden Ausweitung von
Niedriglohn und schlechten Arbeitsbedingungen zu begegnen, treten sie dafiir ein, dass solidarische Biindnisse zwischen
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Erwerbslosen, Beschéftigten und anderen vom Sozialabbau betroffenen Gruppen geschmiedet werden, die dem
Sozialabbau und Lohndumping den Kampf ansagen.

Die Autoren Uben detaillierte Kritik an der Héhe des Existenzminimums oder der rechtswidrigen Ausdehnung von
Unterhaltsverpflichtungen. Sie decken die leeren Versprechungen der Politik auf, die vorgeben, die Verscharfung des
Sozialrechts wiirde Langzeitarbeitslosen bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt verschaffen.

Gerade weil sich die Behérden immer rigider Uber geltendes Recht hinwegsetzen, ist dieser Leitfaden nétiger denn je.
(Quelle: Verlagstext! >> http://www.dvs-buch.de/ [25].)

4. HARTZ IV Graffito. Foto: Flickr-User "seven resist". Quelle: Flickr. [33] Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung -
Nicht-kommerziell - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 2.0 Generic (CC BY-NC-SA 2.0). So schaut
Sozialdemokratie aus!
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