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TARIFFLUCHT: Tarifbindung auf Talfahrt

von Markus Krisemann / miese-jobs.de

Die Tarifflucht von Betrieben und Unternehmen halt unvermindert an. Das hat Folgen fiir den Schutz der Beschéftigten vor schlechter und schlecht entlohnter Arbeit. Doch verweist die
Entwicklung auch auf ein tiefer liegendes, gravierenderes Problem.

Wenn Arbeitsverhéltnisse nur nach Gutdlnken derjenigen ausgestaltet wéren, die die Arbeitsplatze anbieten, hatten die auf Arbeit angewiesenen Beschéftigten wenig zu lachen. Wie
wenig, das verrat ein Blick auf die friihkapitalistischen Zusténde des 19. Jahrhunderts, fiir die man am besten einen Klassiker konsultiert: Friedrich Engels hat in seinem Werk ,Die Lage
der arbeitenden Klasse in England” (>> Wikipedia [3]; >>kompletter Text online [4]) die Uberaus elenden Arbeits- und Lebensbedingungen eindrucksvoll festgehalten. Von solchen
Zustanden sind die Arbeitnehmerinnen in den fortgeschrittenen Industriegesellschaften (nicht aber in der Peripherie der Schwellen- und so genannten Entwicklungslander!) zum Gliick
weit entfernt. Sie profitieren von Erfolgen der Arbeiterbewegung, zu denen die Etablierung eines Systems der kollektiven Interessenvertretung zahlt.

Wenn die Hauptakteure der Interessenvertretung, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde, die Arbeitsbeziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern verbindlich festlegen,
so geschieht dies in Tarifvertrdgen. Darin haben sich die so genannten Tarifpartner auf Mindeststandards geeinigt, die in allen Betrieben und Unternehmen gelten sollen, die diese
Vertrdge anerkennen und sich damit der Tarifbindung unterwerfen. Solche Standards umfassen neben der Hohe der Entlohnung auch Aspekte der Arbeitsbedingungen wie
Arbeitszeiten oder Urlaubsanspriiche und vieles mehr.

Die Bereitschaft der Unternehmen, sich Tarifvertragen zu unterwerfen, war bis in die 1990er Jahre in Deutschland recht ausgepragt. Nach Zahlen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB), die im Rahmen des |AB-Betriebspanels [5], einer jahrlichen Befragung vom mehr als 15.000 Betrieben, erhoben werden, haben 1996 (dem ersten Jahr der
Erhebung) 70 Prozent der westdeutschen und 56 Prozent der ostdeutschen Beschéftigten in Betrieben gearbeitet, in denen branchenweit gliltige Tarifvereinbarungen zur Anwendung
kamen. Seitdem aber entziehen sich immer mehr Betriebe der Bindung an Tarifvertrage.

Anteile von Beschéftigten mit Branchen- oder Firmentarifbindung (in Prozent)

Wie obige Grafik zeigt, ist die Verbreitung von Branchentarifvertragen (gemessen an der Zahl der von ihnen erfassten Beschéftigten) seit 1996 beinahe kontinuierlich gesunken.
Nachdem sich der Abwartstrend in den Jahren 2014 bis 2016 abgeschwécht hatte, sah es zunachst so aus, als sei die Zeit der massiven Tarifflucht vorbei (siehe 05.06.2017 [6]). Die
letzte Woche vom IAB verdéffentlichen Zahlen fiir 2017 zeigen jedoch ein anderes Bild: Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland ist der Anteil der Beschaftigten in Betrieben mit
Branchentarifvertrdgen noch einmal um jeweils zwei Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr zurilick gegangen. Mittlerweile arbeiten nur noch rund 49 Prozent der westdeutschen und 34
Prozent der ostdeutschen Beschéftigten in Betrieben mit Bindung an einen Branchentarifvertrag. Hinzu kommen 8 Prozent der westdeutschen und 10 Prozent der ostdeutschen
Beschéftigten, die unter dem Schutz von Firmen- bzw. Haustarifvertragen gearbeitet haben.

Im Umkehrschluss wird die Problematik dieser Entwicklung deutlicher: Etwa 43 Prozent der westdeutschen und 56 Prozent der ostdeutschen Arbeitnehmerinnen haben 2017 in
Betrieben gearbeitet, die sich jeglicher Tarifbindung entzogen haben. Mit Blick auf die Betriebe wird das AusmaB der Abwartsentwicklung noch deutlicher: In 71 Prozent der
westdeutschen und 81 Prozent der ostdeutschen Betriebe gibt es keinerlei Tarifbindung mehr. Zwar gab knapp die Hélfte dieser Betriebe in der IAB-Befragung an, sie wirde sich an den
Branchentarifvertragen ,orientieren”, das aber kann alles mdégliche bedeuten. In der Praxis bedeutet es vor allem, also oftmals, ,ganz erheblich schlechtere Bedingungen®, bringt es
Stefan Sell auf den Punkt.

» Tarifflucht ist auch Ausdruck einer tiefer liegenden Krise

Die Talfahrt der Tarifbindung ist flir die Beschaftigten alles andere als trivial. Wie Patrick Schreiner erst kiirzlichnoch einmal herausgestellt [7] hat, wirkt sich eine hohe Tarifbindung
dampfend auf das Auseinanderdriften von Lohnen und Einkommen aus. Hinzu kommen die Schutzfunktionen von Tarifvertragen, die zumindest halbwegs verninftige
Arbeitsbedingungen garantieren. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mussten daher eigentlich ein ausgepragtes Interesse an starken Gewerkschaften haben, ohne die fir sie
vorteilhafte Tarifabsprachen schwer méglich sind. Da facto aber geht die Zahl der Mitglieder in den Einzelgewerkschaften seit Jahren (nicht nur durch Uberalterung) zuriick. Insofern ist
die Tarifflucht auch Resultat einer tiefer liegenden Krise gewerkschaftlicher Interessenvertretung.

Was aber kann, was muss geschehen,
damit die durch Mitgliederschwund wie auch durch jahrelange arbeitnehmerfeindliche neoliberale Politik geschwachten Gewerkschaften wieder in die Offensive gelangen kénnen, um so
die Krafteverhaltnisse wieder zu ihren Gunsten zu verschieben?

In Bezug auf das Problem mangelnder Tarifbindung béte sich an, die im Tarifvertragsgesetz ( TVG [8]) geregelten gesetzlichen Mdglichkeiten, Tarifvertrage fur allgemeinverbindlich zu
erklaren, noch einmal deutlich auszuweiten, um auf diese Weise einer weiteren Erosion des Tarifsystems entgegenzuwirken. Zwar wurde 2014 mit dem Tarifautonomiestarkungsgesetz
[9] die 50%-Klausel (sie besagte, dass Tarifvertrdge nur dann fir allgemeinverbindlich erklart werden kénnen, wenn mindestens die Halfte der Arbeitnehmerinnen schon bei
tarifgebundenen Arbeitgebern beschaftigt sind) abgeschafft. Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) beklagt allerdings, eine ,restriktive Handhabung der neuen Regelungen’ durch
das Bundesarbeitsministerium. Auch das immer noch bestehende faktische Vetorecht der Arbeitgeber habe die Ausweitung der Zahl allgemeinverbindlicher Tarifvertrage bisher
verhindert.

Da von der aktuellen Bundesregierung in dieser Hinsicht aber nichts zu erwarten ist, bleiben die Gewerkschaften auf sich selbst zuriickgeworfen - was sie mit ihrer geschwéchten
Handlungs- und Durchsetzungsféhigkeit konfrontiert. Insofern die Griinde fiir diese Misere hausgemacht sind (unter anderen hat Jérg Becker zum Beispiel schon 2007 einige
unangenehme Ursachen benannt), haben es die Gewerkschaften und ihre Dachorganisation selbst in der Hand, durch Struktur- und Organisationsreformen sowie eine veranderte
politische Positionierung an Ansehen und Glaubwirdigkeit zurlick zu gewinnen. Damit verknipft ist eine andere, noch wichtigere Riickgewinnung: die der Mitglieder. Vor allem gilt es,
die Arbeitnehmerinnen aus dem weiter wachsenden Bereich der atypischen Beschéftigung an sich zu binden. Dies kdnnte sich als entscheidender Hebel entpuppen. Aber das ist
natirlich wieder mal einfacher gesagt als getan.

Markus Kriisemann
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