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Donald Trump erklart China den Wirtschaftskrieg

von Fred Schmid/ isw Mlinchen e.V.

~Wer im Handel fast 800 Milliarden Dollar im Jahr Miese macht, kann einen Handelskrieg unmdglich Verlierert, twitterte

Trump vor kurzem [3]. Fast die Hélfte des Defizits — 46% von 811 Mrd. Dollar (2017) — entfallen auf den Guteraustausch
mit China; beim US-Leistungsbilanz-Defizit (also einschlieBlich Dienstleistungen und Primareinkommen) von 467 Mrd.
Dollar sind es mehr als Dreiviertel (77,6%). Was Wunder, dass China der Hauptfeind des Handelskriegers Trump ist. Und
es spricht einiges daflir, dass dessen win-option aufgeht, er buchstéblich am langeren Handels-Hebel sitzt.

Das ergibt sich schon aus dem potenziellen Sanktionsvolumen: China exportierte 2017 fir 506 Milliarden Dollar Waren
nach den USA, die Vereinigten Staaten umgekehrt fiir 131 Milliarden Dollar nach China. Die USA kdénnen also Giter im
Volumen von einer halben Billion mit Strafzéllen belegen, China kann nur bis 131 Milliarden Dollar mitgehen, misste
gegebenenfalls dann auf andere handelskriegerische Waffen ausweichen — etwa Dollarverkdufe aus seinem
Devisenschatz — , doch dann wirde es politisch (welt-)brandgefahrlich. Zudem sitzen die USA in den globalen
Wertschépfungsketten an strategisch wichtigeren Knotenpunkten, wie der Fall des chinesischen Telekommunikations-
Konzerns ZTE [4] zeigt (siehe unten).

Nachdem Trump zuné&chst nur auf's Stahl- und Alu-Blech gehauen hatte, legte er jetzt hartere Bandagen an und schickte
am Freitag, 15. Juni, die Handelskriegs-Erklarung nach Peking. Importe aus China im Umfang von 50 Milliarden Dollar
werden mit zusatzlichen Strafzéllen von 25 Prozent belegt; der genaue Termin des Inkrafttretens steht noch nicht fest.
Eskalation vorbehalten.

Die Chinesen schlugen postwendend zuriick. Staatsrat und Zolltarif-Kommission entschieden, dass 659 Posten von US-
Produkten im Wert von 50 Mrd. Dollar mit zuséatzlichen Zéllen in Hohe von 25 % belegt werden sollen[5], und zwar ab 6.
Juli (zun&chst wurden nur 545 Posten im Wert von 34 Milliarden Dollar bekannt gegeben — u.a. landwirtschaftliche
Produkte (insbesondere Soja), Fahrzeuge — die restlichen 114 Kategorien werden spater verkiindet. Boeing-Flugzeuge
sind zunachst nicht darunter — Peking will nicht eskalieren, sondern hofft nach wie vor auf einlenkende
Handelsgesprache.

Allerdings erklarte die chinesische Regierung alle Zugestédndnisse und Vereinbarungen, die sie in den vergangenen
Wochen bei Handelsgesprachen mit den USA gemacht hatte, fir nichtig; u.a. die Zusage, das Handelsdefizit durch
zusétzliche Importe aus den USA um mindestens 70 Milliarden Dollar zu verringern.

Die USA (und auch EU) werfen China ,unfaire” Handelspraktiken vor, sie Ubersehen dabei, dass China — anders als
Deutschland — seinen globalen Handelsbilanziberschuss durch ein weit schnelleres Wachstum der Importe in den
letzten Jahren verringert hat. Das gilt vor allem auch fir den Import von Dienstleistungen, wodurch sich der Anteil des
Leistungsbilanziiberschusses am chinesischen BIP drastisch verringert hat: Von 9,9% im Jahr 2007 auf 1,4% im Jahr
2017 — Deutschland dagegen hat seinen Anteil sukzessive auf 8,5% erhéht.

Lediglich im Handel mit den USA ist der chinesische Uberschuss gestiegen: Von 2010 auf 2017 um 37%. Das hat
mehrere Griinde:

- Zum einen stufen die USA eine Reihe von Gitern als ,sicherheitspolitisch* relevant und hochsensibel ein, die deshalb
nicht nach China exportiert werden durfen.

. Ein weiterer Grund fir das US-Defizit ist die hohe Konsum- und zugleich Verschuldungsbereitschaft der US-
Verbraucher. Die Sparquote der Haushalte ist extrem niedrig, vorrangig werden billige chinesische Konsumguter auf
Pump gekauft.

» Wie groB ist das US-Defizit?

Entscheidend fiir das Handelsbilanz-Defizit ist jedoch, dass die US-Konzerne in den vergangenen Jahrzehnten in immer
gréBeren Umfang ihre Produktion in Auslandsfilialen verlagerten. Deren Umsatze z.B. in China erscheinen dann nicht als
Exporte in der US-AuBenhandelsbilanz; wenn diese Tochtergesellschaften von China aus in die USA exportieren, werden
diese Absatze statistisch den chinesischen Exporten und umgekehrt den US-amerikanischen Importen zugerechnet.

Okonomen der Deutschen Bank haben diese Zusammenhénge jetzt in einer Studie naher untersucht und kommen zu
dem Ergebnis, dass es irrefihrend sei, nur das Handelsbilanzdefizit bei Waren und Dienstleistungen zu betrachten, denn
das entspreche nicht der tatsachlichen GréBe US-amerikanischer Geschéaftsinteressen. Wenn man alle Handelsdaten,
Umsatze von US-Unternehmen in anderen Landern und auslandischen Gesellschaften in den USA zusammenzahle,
,haben US-Unternehmen in den letzten zehn Jahren mehr in den Rest der Welt verkauft, als andere Lander in die USA
verkauft haben®, schreibt der China-Chefékonom der Deutschen Bank Zhang Zhiwei in der Studie der Deutschen Bank.
Insgesamt ergibt sich fiir die zehn Jahre ein aggregierter Uberschuss von 1.400 Milliarden [6] US-Dollar.
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Selbst fir China widerspreche das Bild eines massiven Handelsbilanzdefizits mit den USA der Tatsache, dass
chinesische Verbraucher mehr i-Phones besitzen und mehr Autos von General Motors kaufen als US-Verbraucher *,
schreibt Zhang [7]. ,Diese Autos und Telefone werden nicht durch US-Exporte nach China verkauft, sondern durch
chinesische Tochtergesellschaften multinationaler Unternehmen*. Apple zum Beispiel, setzt pro Quartal18 Milliarden
Dollar in China [8] um. Statt eines wachsenden Handelsdefizits mit China, schatzt die Deutsche Bank, dass es einen
kleinen, aber wachsenden Uberschuss gibt (ca. 20 Mrd. Dollar).

Es ist blanker Zynismus, wenn Trump den Chinesen die Schuld fir das US-Handelsdefizit in die Schuhe schieben will,
wahrend, geférdert von US-Regierungen hunderte von US-Konzernen in den vergangenen Jahrzehnten
Produktionskapazitaten und damit hunderttausende von Arbeitsplatzen in ihre Niederlassungen nach China verschoben
haben. Was die hohen Verk&ufe amerikanischer Produkte in Ldndern wie China zeige, sei vor allem, dass , die Interessen
der amerikanischen Wirtschaft nicht unbedingt den Interessen Amerikas entsprechen”, schreibt Brad Setser [9] vom
Council on Foreign Relations.

» Trump-Torpedo gegen ,,Made in China 2025

Mehr als 1000 chinesische Waren-Typen werden jetzt mit US-Strafzdllen belegt. Die komplette Liste soll bis Ende des
Monats veréffentlicht werden. Auf einer ersten Version standen Flachbild-Fernseher, Medizingerate, Industrie- und
Landwirtschaftsmaschinen, Bulldozer und Flugzeugbauteile. ,Trump erklarte in einer Stellungnahme, die Vereinigten
Staaten wirden Zélle auf Guter erheben, die ,industriell bedeutende Technologien® enthielten einschlieBlich solcher
Produkte, die in Verbindung mit dem ,Made in China 2025“-Plan stehen” (>> FAZ-Artikel [10]).

Peking strebt mit diesem industriepolitischen Masterplan die Technologieflihrerschaft in zehn zentralen Zukunfts-
Industrien an. Trump zielt auf Guter jener Technologiebranchen, mit denen China zunadchst die wirtschaftliche und
technologische Unabhangigkeit vom Ausland erreichen und anschlieBend die Fiihrung in der Weltwirtschaft Gbernehmen
will. Die USA wollen damit den Aufstieg Chinas zur Technologiemacht torpedieren. Auch die chinesische Seite sieht darin
einen Angriff auf Chinas ,Made in China 2025"-Strategie: ,US Zoll-Liste zielt darauf, Chinas High-Tech-Entwicklung zu
behindern®, schreibt die regierungsnahe [5] GlobalTimes.

Trump forderte unumwunden, China solle sein industriepolitisches Vorhaben zu den Akten legen. Es geht also nicht
primdr um das Handelsdefizit mit China, sondern um die US-Hegemonie in strategischen Technologien, um die
industrielle Vorherrschaft in der Zukunft. So enthélt die Strafzoll-Liste auch Hochtechnologie wie Satelliten, Halbleiter oder
Batterien, Technologien fir selbstfahrende Autos, wie der Okonom Jens Sidekum [11] vom ‘"Institut fir
Wettbewerbsdkonomie Uni Dusseldorf" bemerkt: Diese Glter exportiert China noch kaum. ,Das sind Praventivzélle. Der
Zugang zum US-Markt wird praventiv blockiert”. (>> SZ-Artikel [8])

» Chinesischer Staatskonzern unter US-Zwangsaufsicht

Wie technologisch verwundbar die chinesische Wirtschaft noch ist, hatte sich jingst in dem vom US-amerikanischen
Handelsministerium verhangten Bann gegen den chinesischen Telekom-Konzern ZTE, der in Staatsbesitz ist, offenbart.
Im April dieses Jahres hatte Washington Sanktionen gegen Chinas zweitgréBten Telekomausrister und
Smartphonehersteller (in den USA hinter Apple, Samsung und LG die viertgroBBte Smartphone-Marke) verhangt. Der
Konzern (80.000 Beschaftigte, 17 Mrd. Dollar Umsatz) hat einen Weltmarktanteil von 13% bei Mobilfunk-
Netzwerkausristern und ist maBgeblich an der Entwicklung des neuen Hochgeschwindigkeits-Netzwerks 5G beteiligt:
+ZTE — Leading 5G Innovations® lautete ein Werbespruch.

Der Grund fir den Bannstrahl der US-Administration: ZTE habe trotz einer Milliardenstrafe im Vorjahr weiterhin US-
Sanktionen gegen den Iran und Nordkorea unterlaufen (und zudem personalpolitische Auflagen nicht erfiillt). Das neue
Urteil lautet: ZTE darf sieben Jahre lang, also bis 2025, keine Komponenten wie Mikrochips von US-Firmen kaufen. Fir
ZTE bedeutet das einen fatalen Schlag, der einem Todessto3 gleichkommt. Denn 25 bis 30 Prozent der Teile in ZTE-
Geraten und -ausriistungen stammen aus dem USA, insbesondere Mikroprozessoren vom US-Konzern Qualcomm [12].
High-End-Chips, die China bis heute nicht bzw. nicht in dieser Qualitat herstellen kann.

Fir ZTE bedeutete das de-facto das Aus! Anfang Mai erklarte die Konzernverwaltung, dass sie den Geschéftsbetrieb
einstellen musse. Erst als sich der chinesische Vizepremier Liu He [13] einschaltete und der chinesische Prasident Xi
Jinping [14] telefonisch beim US-Prasidenten intervenierte, war letzterer bereit, den Bann gegenlber ZTE
zuriickzunehmen. Allerdings unter demutigenden Auflagen des US-Wirtschaftsministers Wilbur Ross [15]: Strafzahlung in
einer Gesamthdéhe von 1,4 Milliarden Dollar und Auswechslung des kompletten Top-Managements binnen eines Monats.
Zudem werden amerikanische Beamte zur Kontrolle der Auflagen und Uberwachung fiir mehrere Jahre in der Firma
platziert. (>> FAZ-Artikel [16])

Doch ist damit noch nicht gesichert, dass ZTE seine Geschéfte fortfiihren kann. Republikanische Senatoren wieMarco
Rubio [17] und Tom Cotton [18] streben zusammen mit anderen — auch demokratischen Senatoren — nach wie vor die
,fodesstrafe” fir ZTE an. Sie wollen das geplante Gesetz ,National Defense Authorization Act” (NDAA [19]) nur
verabschieden, wenn es einen Zusatz enthalt, dass ZTE doch nicht bei amerikanischen Zulieferern kaufen darf. Es ware
das Aus fir den chinesischen Konzern.
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Zudem ist bereits der nachste ,Feind“ ins Visier genommen. Auch gegen den gréB3ten chinesischen Telekom-Konzern,
HUAWEI [20] — Weltmarktfihrer bei Netzwerktechnik -, laufen bereits Ermittlungen der Trump-Administration. Als Grund
wird die Sorge um die nationale Sicherheit genannt. Fir den Vertrieb seines Smartphones hat HUAWEI bisher keinen
amerikanischen Netzbetreiber als Partner gefunden, ,was offensichtlich dem Druck aus Washington auf die Wirtschaft
geschuldet ist”.(>> FAZ-Artikel [21]). Verglichen mit ZTE sei Huawei ,100 Mal schlimmer®, twitterte Marco Rubio [22].

Es geht der US-Regierung nicht nur darum, den technologischen Aufstieg Chinas auszubremsen und mdglichst zu
boykottieren, sondern im Interesse US-basierter Transnationaler Konzerne die expandierenden Konkurrenten aus China
einzuhegen und sogar aus dem Weg zu radumen. Der Staatsmonopolistische Kapitalismus (Abk. Stamokap [23] oder
SMK) ist mit Trump zuriickgekehrt. Mit diesem rigorosen und riicksichtslosen Ausspielen der US-homebase gegen
konkurrierende Okonomien im Gefolge der ,America first“-Strategie Trumps, hatte man in China offenbar nicht gerechnet.

Der Okonom Wang Dan von der Beratungsfirma Gavecal Dragonomics (Hongkong): Der Fall ZTE hat China einen
gehdrigen Schrecken eingejagt. Es hat klar gezeigt, wie verwundbar Chinas Unternehmen sind. Amerika kann einfach so
einen Riesenkonzern in den Ruin treiben® (>>HB-Artikel [24]). Es durfte Peking in seinem industriepolitischen
Strategievorhaben ,Made in China 2025“ bestatigen und anstacheln, dieses verstarkt voranzutreiben, um mdglichst
schnell bei technologischen Schliisselkomponenten im Rahmen der Wertschdpfungsketten autark zu werden.

Fred Schmid

Website "Made in China 2025" der chinesischen Regierung" (englisch) >> weiter [25].

BDI-Grundsatzpapier China (Januar 2019) - 26 Seiten >>weiter [26].

Deutscher Industrie- und Handelskammertag - DIHK-Aktionsplan China 2019 - Chinas neue Rolle in
der Welt - 8 Seiten >> weiter [27].

"Chinesische Unternehmenskéufe in Europa: Eine Analyse von M&A - Deals 2006-2017. (Jan. 2018)
- 15 Seiten >> weiter [28].

Bertelsmann  Stiftung: "Kauft China systematisch Schliisseltechnologien auf? Chinesische
Firmenbeteiligungen in Deutschland im Kontext von Made in China 2025" - (Mai 2018) - 44 Seiten >>weiter [29].

"Made in China 2025: Chinas Hightech Strategielndustriepolitische Offensive auf dem Weg zur
Technologiefiihrerschaft" - Max J. Zenglein - 40 Seiten >>weiter [30].

MERICS: "MADE IN CHINA 2025 - The making of a high-tech superpower and consequences for industrial
countries" - 76 Seiten >> weiter [31].

» Quelle: Erstverdffentlicht am 20. Juni 2018 bei isw-Miinchen >>Artikel [32]. Die Bilder und Grafiken sind nicht
Bestandteil des Originalartikels und wurden von KN-ADMIN Helmut Schnug eingeflgt. Fir sie gelten ggf. andere
Lizenzen, s.u..

» Mehr Informationen und Fragen zur isw:
isw — Institut fiir sozial-6kologische Wirtschaftsforschung e.V.
Johann-von-Werth-StraBBe 3, 80639 Mlinchen

Fon 089 — 13 00 41
Fax 089 — 16 89 415

isw_muenchen@t-online.de

www.isw-muenchen.de [33] / https:/www.facebook.com/iswmuenchen [34]

» Bild- und Grafikquellen:

1. American Psycho: Donald Trump. Foto: duncan c.Quelle: Flickr [35]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung-
Nicht kommerziell 2.0 Generic (CC BY-NC 2.0[36]).

2. CHINA-FLAGGE. Clipart: Kurious. Quelle: Pixabay [37]. Alle bereitgestellten Bilder und Videos auf Pixabay sind
gemeinfrei (Public Domain) entsprechend der Verzichtserklarung Creative Commons CCQ [38]. Das Bild unterliegt damit
keinem Kopierrecht und kann - verandert oder unverandert - kostenlos flir kommerzielle und nicht kommerzielle
Anwendungen in digitaler oder gedruckter Form ohne Bildnachweis oder Quellenangabe verwendet werden. >> Clipart
[39].

3. CHINA SHIPPING: Die Regierung in Peking versucht die eigene Volkswirtschaft durch Abwertung zu stimulieren; die
3/6


https://de.wikipedia.org/wiki/Huawei
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/amerikanische-sanktionen-treffen-smartphonebauer-zte-15583123.html
https://twitter.com/marcorubio/status/1006844815433224192
https://de.wikipedia.org/wiki/Staatsmonopolistischer_Kapitalismus
https://www.handelsblatt.com/politik/international/handelsstreit-bewegung-im-fall-des-tech-riesen-zte-trumps-riskantes-angebot-an-china/22048700.html?ticket=ST-2458016-ET74kzjS1P4hLCx77nJC-ap6
http://english.gov.cn/2016special/madeinchina2025/
https://kritisches-netzwerk.de/sites/default/files/bdi-grundsatzpapier_china_-_januar_2019_-_26_seiten.pdf
https://kritisches-netzwerk.de/sites/default/files/dihk-aktionsplan_china_2019_-_chinas_neue_rolle_in_der_welt_-_8_seiten_0.pdf
https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-chinesische-unternehmenskaeufe-in-europa-jan-2018/$FILE/ey-chinesische-unternehmenskaeufe-in-europa-januar-2018.pdf
https://kritisches-netzwerk.de/sites/default/files/bertelsmann_stiftung_2018_-_kauft_china_systematisch_schluesseltechnologien_auf_-_chinesische_firmenbeteiligungen_in_deutschland_im_kontext_von_made_in_china_2025_-_44_seiten.pdf
https://kritisches-netzwerk.de/sites/default/files/merics_-_made_in_china_2025_-_chinas_hightech_strategieindustriepolitische_offensive_auf_dem_weg_zur_technologiefuehrerschaft_-_max_j._zenglein.pdf
https://kritisches-netzwerk.de/sites/default/files/merics_-_made_in_china_2025_-_the_making_of_a_high-tech_superpower_and_consequences_for_industrial_countries_-_76_seiten.pdf
https://www.isw-muenchen.de/2018/06/trump-erklaert-china-den-wirtschaftskrieg/
http://www.isw-muenchen.de
https://www.facebook.com/iswmuenchen
https://www.flickr.com/photos/duncan/33960591340/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/deed.de
https://pixabay.com/
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.de
https://pixabay.com/de/china-flagge-hand-daumen-hoch-641112/

Exporte in andere Lander verbilligen sich, aber Auslandsimporte verteuern sich. Damit sollen die Verkdufe im Inland
hergestellter Giter belebt werden. Foto: Bernd Sterzl. Quelle: Pixelio.de [40].

4. Chang'an avenue in Beijing. Chinesische Verbraucher kaufen mehr Autos von General Motors als US-Verbraucher,
Diese Autos werden nicht durch US-Exporte nach China verkauft, sondern durch chinesische Tochtergesellschaften
multinationaler Unternehmen. Foto: Australian cowboy. Quelle: Wikimedia Commons [41]. Es ist erlaubt, die Datei unter
den Bedingungen der GNU-Lizenz fir freie Dokumentation [42], Version 1.2 oder einer spéateren Version, verdéffentlicht
von der Free Software Foundation [43], zu kopieren, zu verbreiten und/oder zu modifizieren.

5. Frachtcontainer: China exportierte 2017 fir 506 Milliarden Dollar Waren nach den USA, die Vereinigten Staaten
umgekehrt fir 131 Milliarden Dollar nach China. Die USA kénnen also Giiter im Volumen von einer halben Billion mit
Strafzéllen belegen, China kann nur bis 131 Milliarden Dollar mitgehen, misste gegebenenfalls dann auf andere
handelskriegerische Waffen ausweichen — etwa Dollarverkdufe aus seinem Devisenschatz — , doch dann wirde es
politisch (welt-)brandgeféahrlich. Grafik: freeGraphicToday / Gino Crescoli, Hua Hin/Thailand. Quelle: Pixabay [37]. Alle
bereitgestellten Bilder und Videos auf Pixabay sind gemeinfrei (Public Domain) entsprechend der Verzichtserklarung
Creative Commons CCQ [38]. Das Bild unterliegt damit keinem Kopierrecht und kann - verandert oder unverandert -
kostenlos fur kommerzielle und nicht kommerzielle Anwendungen in digitaler oder gedruckter Form ohne Bildnachweis
oder Quellenangabe verwendet werden. >> Grafik [44].

6. Donald Trump, getrieben von dem Bestreben, von globalen Verpflichtungen nicht langer, wie er sagt, ,ausgebeutet” zu
werden, setzt unter dem Motto ,AMERICA FIRST* auf Parzellierung gewachsener globaler Strukturen bei gleichzeitiger
Uberhéhung seines und des US-Machtanspruches. Das setzt autoritire und nationalistische Impulse frei. Grafik:
Netzfund.
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