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Lebenszeichen aus dem Verkehrsministerium:

Bundesminister Andreas Scheuer stellt neue
Breitbandforderung vor

von Tomas Rudl
[3]

Lange blieb es still um das Forderprogramm des Bundes, das flr zeitgemaBe Internetanschlisse in ganz Deutschland
sorgen soll. Die heute vorgestellte Uberarbeitung war notwendig geworden, weil Alexander Dobrindt [4] seinem
Amtsnachfolger Andreas Scheuer [5] (CSU) einen Scherbenhaufen hinterlassen hat.

Nach monatelanger Funkstille hat heute Bundesverkehrsminister Andreas Scheuer (Foto re.) ein Uberarbeitetes
Bundesférderprogramm [6] vorgelegt. Damit soll endlich Bewegung kommen in denstockenden Breitbandausbau [7], auf
den rund ein Viertel der deutschen Haushalte immer noch warten. Insgesamt stellt der Bund kiinftig mehr Geld fir den
Ausbau bereit, verschlankt an einigen Stellen das komplizierte Verfahren und bietet Ausbauprojekten, die noch keine
Vertrage unterzeichnet haben, eine Upgrade-Perspektive in Richtung Glasfaser.

Die Kommunen kdénnten bis zu sechs Monate Zeit sparen, stellt Scheuerin einer Pressemitteilung [8] in Aussicht. ,Und
Kommunen, die bislang auf Kupferkabel gesetzt haben, kénnen ihre Projekte noch bis Jahresende auf Glasfaser
umstellen.” Antrédge lassen sich ab dem ersten August stellen. Freilich gilt dies nur fir Nachzigler, die noch mitten im
Antragsverfahren stecken. Vorzeigeprojekte, die friih losgelegt und bereits mit dem Ausbau begonnen haben, gehen leer
aus. Sie dirften in den meisten Fallen auf ihren mit Vectoring [9] aufgemd&belten Kupferleitungen sitzen bleiben.

Gileichzeitig verdoppelt der Bund seinen Férderhdchstbetrag auf 30 Millionen Euro. Zu einer rasanten Zunahme von
Glasfaserprojekten durfte das jedoch nicht automatisch filhren. Denn ein Upgrade eines Kupferprojekts erfordert
wesentlich mehr Eigenmittel, sagt Holger Haupt vom Landkreis Bérde in Sachsen-Anhalt. Und da der Bund auch beim
neu aufgelegten Férderprogramm nicht Uber seine eigenen Férdersatze hinausgeht, die zwischen 50 Prozent und — unter
bestimmten Voraussetzungen — 70 Prozent liegen, missen die Lander einspringen.

» Nicht alle Lander haben Geld in der Kasse

Im Falle von Sachsen-Anhalt sieht es dabei nicht sonderlich rosig aus. Dort sind es jm wesentlichen EU-Mittel, die im
Rahmen der Breitbandférderung durch das Land ausgereicht werden®, sagt Matthias Stoffregen aus dem
Landeswirtschaftsministerium. Damit wurden bislang Projekte unterstiitzt, etwa der "Zweckverband Breitband Altmark"
(ZBA [10]), und selbstverstandlich kénnten die EU-Férdertépfe auch fiir Upgrades angezapft werden, sagt Stoffregen.
Viel ist davon aber augenscheinlich nicht mehr Obrig: ,Immerhin ist ein einstelliger Millionenbetrag derzeit noch nicht
gebunden*, so Stoffregen.

Ambitionierte Projekte mlissen sich also doppelt Gberlegen, ob sie den Upgrade-Schritt finanziell stemmen kénnen. Und
haben sie sich fiir ein sogenanntes Wirtschaftlichkeitslickenmodell entschieden, das den Ausbau fur Netzbetreiber
rentabel macht, fallt die Kalkulation noch knapper aus: ,,Beim Wirtschaftlichkeitsliickenmodell entstehen keine Einnahmen
durch Verpachtung, die Eigenmittel sind aus dem Haushalt zu nehmen®, gibt Haupt aus Bérde zu Bedenken. ,Gibt es
kein Geld im Haushalt, gibt es auch kein mehr an Eigenmitteln.” Dies treffe nicht nur fir die Gemeinden zu, so Haupt.

» Schutz gegen Uberbau

Immerhin missen Kommunen nicht mehr flirchten, dass sie Zeit und Geld in Projekte stecken, um dann mitanzusehen,
wie ein bislang uninteressierter Betreiber plétzlich doch im gleichen Gebiet ausbaut. Besonders die Telekom Deutschland
hat diesen sogenannten ,Uberbau” bestehender oder geplanter Infrastruktur ausgereizt und damit die Mischkalkulation
regionaler Ausbauprojekte hintertrieben. Kinftig trdgt das "Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur"
(BMVI) diesem Rosinenpicken Rechnung, indem es gegebenenfalls nachtraglich die Férdersumme anheben wird. Das
soll die gréBere Wirtschaftlichkeitsliicke oder entgangene Pachteinnahmen ausgleichen.

Fur Landkreise, die noch ganz am Anfang stehen, entfallen eine ganze Reihe an bisher notwendigen Schritten. So
schafft das BMVI das Scoring ab. Dieses war einerseits zeitaufwandig, weil vor Antragstellung ein umfassender
Kriterienkatalog abgearbeitet werden musste. Andererseits haben dessen Rahmenbedingungen verhéaltnismaBig schnell
und billig realisierbare Anséatze bevorzugt, was in der Praxis zu vielen kupferbasierten Vectoring-Projekten der Telekom
Deutschland geflhrt hat.
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Fur diese Ausrichtung hat sich die letzte Bundesregierung entschieden, um das 2013 leichtfertig ausgegebene
Bandbreitenziel von ,50 MBit/s fur alle bis Ende 2018 zu erreichen. Die Vorgabe war ohnehin nurschwer zu erreichen
[7], wurde aber durch die Inkompetenz von [11] Scheuers Amtsvorganger, Alexander Dobrindt (CSU), endgiltig gegen die

Wand gefahren [12].

So steht Deutschland, eines der reichsten L&nder der Welt und der Wirtschaftsmotor Europas, vor der paradoxen
Situation, auf der einen Seite erhebliche Ressourcen in den kupferbasierten Zwischenschritt Vectoring gesteckt, ohne
sich auf der anderen Seite eine flachendeckende Versorgung gesichert zu haben. Und es in Zeiten von Hochkonjunktur
und Budgetiiberschiissen nicht schafft, das vorhandene Geld auch tatsachlich auszugeben [13].

Wie mager die bisherige Ausbeute des milliardenschweren Foérderprogramms geblieben ist, machte zuletzteine Kleine
Anfrage [14] der grinen Bundestagsabgeordneten Margit Stumpp [15] deutlich: Gerade mal zwei vollstandig umgesetzte
Ausbauvorhaben und im bundesweiten Schnitt weniger als 1% ausgeschitteter Férdermittel fir bewilligte Projekte lautet
die Bilanz des Dobrindt-Programms.

» Aufgreifschwellen bleiben unverandert

Kinftig nicht mehr notwendig ist ein Wirtschaftlichkeitsvergleich zur Begrindung des gewéhlten Férdermodells. Viele
Kommunen haben sich in den letzten zwei Jahren gegen das alternative Betreibermodell entschieden. Dabei verbleibt die
neu gebaute passive Infrastruktur — in aller Regel echte Glasfaserleitungen bis ins Haus — in der Hand der Gemeinde,
die sie dann an Netzanbieter verpachten kann. Das ist zwar deutlich zukunftsfester und nachhaltiger als ein schnell
quersubventioniertes Vectoring-Projekt eines privaten Betreibers, braucht aber bessere Planung und langere
Amortisierungszeitraume.

Auffallig abwesend in der neuen Férderrichtlinie sind die nicht angehobenen Aufgreifschwellen. Nach EU-Beihilferecht
diirfen Regionen, die bereits mit mindestens 30 MBit/s im Download versorgt sind, nicht mit 6ffentlichem Geld beim
Ausbau unterstiitzt werden. Das soll daflir sorgen, das private Anbieter nicht vom Markt verdrangt werden. Im
Koalitionsvertrag ist freilich von einer Anpassung dieser Schwellen [16] die Rede. Unter der Hand ist aus EU-
Kommissionskreisen zu vernehmen, dass sich Briissel nicht querstellen wird, wenn Deutschland einen entsprechenden
Vorschlag zur Notifizierung vorlegt. Aber der ist bislang noch nicht eingelangt.

Aus dem BMVI erhielten wir keine Antwort. Aber lautJens Zimmermann [17], dem digitalpolitischen Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion, arbeite die Regierung an einer Lésung, um auch die grauen Flecken schnell zu schlieBen. Dabei
geht es um Regionen, die eine Versorgung zwischen 30 und 50 MBit/s im Download haben und Gefahr laufen,
mittelfristig auf dem Abstellgleis zu landen. Fir die Aufgreifschwellen gelte der Koalitionsvertrag, sagt Zimmermann. ,Sie
missen auf europaischer Ebene geandert werden.*

Die unveranderten Aufgreifschwellen sieht auch Anke Domscheit-Berg [18], netzpolitische Sprecherin der Fraktion Die
Linke, als Problem. Zwar sei es zu begruB3en, sollte die ,Antragstellung fir die Kommunen tatséchlich einfacher* werden.
Das sei bisher ein ,Riesenproblem” gewesen. Aber die kinstliche Grenze von 30 MBit/s flr staatliche Zuschulsse
Loedeutet, dass Ausbau nur da geférdert wird, wo es weniger als 30 MBit/s Internet gibt — und alle anderen eben nicht.

» Die Ticken angebotsorientierter Modelle

Ungeachtet dessen bleibt aber immer noch die Tatsache, dass in Deutschland von den wenigen Glasfaseranschlissen,
die es gibt, immer noch viele nicht genutzt werden. Besondern deutlich tritt das zutage, wenn ein in der Regel auf
Vectoring setzender Wettbewerber ein wenige Euro billigeres Produkt anbietet. Dem will die Branche mit
nachfrageorientierter Férderung begegnen u. schlagt schon seit Jahren eine Voucher-Ldsung vor. Die Pramie soll dem
Vorschlag des Bundesverbandes Breitbandkommunikation (BREKO [19]) zufolge bis zu 1.500 Euro betragen, der
Haushalten einen neu verlegten Glasfaseranschluss schmackhaft machen soll.

LAuf diese Weise schlieBen wir Burger und Unternehmen nicht nur an die beste digitale Infrastruktur an und machen sie
so fit fir die digitale Zukunft, sondern erhdhen auch den Wert der Immobilien®, sagt Breko-Geschéaftsfihrer [20] Stephan
Albers. (Foto re.) Wenig Uberraschend stéB3t dieser Vorschlag besonders bei Eigenheimbesitzern auf offene Ohren. Wie
jingsteine reprasentativen Umfrage [21] des Branchenverbands Bitkom ergab, ist zwar eine Mehrheit von
Immobilienbesitzern der Meinung, dass sich damit deren Wert steigern lieBe. Selbst dazu beitragen wollen sie aber
nichts.

,Die Vereinfachungen des Verfahrens sind jedenfalls ein groBer Schritt in die richtige Richtund, sagt der
Telekommunikationsexperte Andreas Neumann [22] vom "Institut fir das Recht der Netzwirtschaften, Informations- und
Kommunikationstechnologie" (IRNIK [23]). Eine andere Frage sei aber, ob der staatlich geférderte Ausbau generell die
Speerspitze des Breitbandausbaus sein kann — schon alleine deshalb, weil sowohl die EU als auch Deutschland weiterhin
einen marktgetriebenen Ansatz gesetzlich verankert haben.

Wenn man die Misere in der fehlenden Versorgung solcher weiBen Flecken sehe, sagt Neumann, dann sei genau das
Grund fir die Notwendigkeit staatlicher Férderung. ,Man sollte aber eben auch im Hinterkopf behalten, dass selbst die
Regionen, in denen sich ein eigenwirtschaftlicher Ausbau rechnet, schlichtweg nicht innerhalb von zwei, drei Jahren
bundesweit erschlossen werden kénnen, wenn man nicht alle ékonomische Logik hintanstellt, um politisch definierte
Schaufensterziele zu erreichen.”
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Tomas Rudl

Tomas ist in Wien aufgewachsen, hat dort fur diverse Provider gearbeitet und daneben Politikwissenschaft studiert. Seine
journalistische Ausbildung erhielt er im Heise-Verlag, wo er fir die Mac & i, ¢'t und Heise Online schrieb. Er ist unter +49-
30-92105-9861 oder tomas@netzpolitik.org (PGP-Key) erreichbar und twittert mal mehr, mal weniger unter @tomas_np
[24]

netzpolitik.org ist eine Plattform flr digitale Freiheitsrechte. Die Betreiber und deren Autoren thematisieren die wichtigen
Fragestellungen rund um Internet, Gesellschaft und Politik und zeigen Wege auf, wie man sich auch selbst mithilfe des
Netzes fir digitale Freiheiten und Offenheit engagieren kann. Mit netzpolitik.org beschreiben sie, wie die Politik das
Internet durch Regulation verandert. Und wie das Netz Politik, Offentlichkeiten und alles andere veréndert. Sie verstehen
sich als journalistisches Angebot, sind jedoch nicht neutral. |hr Haltung ist: Engagement flr digitale Freiheitsrechte und
ihre politische Umsetzung.

(3]

» Quelle: Erstverdffentlicht am 03. Juli 2018 auf NETZPOLITIK.org >>Artikel [25]. Lizenz: Die von NETZPOLITIK
verfassten Inhalte stehen, soweit nicht anders vermerkt, unter der Lizenz Creative Commons (Namensnennung - Nicht-
kommerziell - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0 [26]). Die Bilder im Artikel
sind nicht Bestandteil des Originalartikels und wurden von KN-ADMIN Helmut Schnug eingefiigt. Fir sie gelten ggf.
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» Bild- und Grafikquellen:

1. Andreas Franz Scheuer (* 26. September 1974 in Passau) ist ein deutscher Politiker (CSU). Er ist seit 2002 Mitglied
des Deutschen Bundestages. Am 14. Marz 2018 wurde er zum Bundesminister fir Verkehr und digitale Infrastruktur im
Kabinett Merkel IV ernannt.

Titel des Werks: "Andreas Scheuer, CSU (2018)" Urheber: Michael Lucan [27] ( http:/lucan.org -
http://www.pixeldost.de ). Quelle: Wikimedia Commons [28]. Diese Datei ist unter derCreative-Commons [29]-Lizenz
Namensnennung — Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland“[30] lizenziert. ACHTUNG: Dieses Werk
steht unter einer (oder mehreren) freien Lizenz(en) [31], die mit den Nutzungsbedingungen von Facebooknicht vereinbar
sind. Eine Verwendung auf Facebook ist daher nicht zulassig, sondern ware eine Schutzrechtsberihmung [32] und
Urheberrechtsverletzung [33]. Bitte vermeiden Sie im eigenen Interesse das Teilen/Sharen, sowie Dritten das
Teilen/Sharen des Werkes bei Facebook anzubieten.

2. Zwei Telefon-Hauptkabel mit 1200 Doppeladern mit 0,8 mm? (links) und 2000 Doppeladern mit 0,4 mm?2
Querschnittsflache (rechts). Urheber: Stefan Miiller. Quelle: Wikimedia Commons [34]. Dieses Werk istfreie Software
[35]; sie darf weiterverteilt und/oder verandert werden unter derGNU General Public License [36], wie sie von der Free
Software Foundation [37] verdffentlicht wurde; dazu gelten die Bestimmungen der Version 2 oder einer spateren Version.

3. Alexander Dobrindt (* 7. Juni 1970 in PeiBenberg) ist seit September 2017 Vorsitzender der CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag. Er war vom 17. Dezember 2013 bis zum 24. Oktober 2017 im Kabinett Merkel Il Bundesminister
far Verkehr und digitale Infrastruktur. Sein Nachfolger ist Parteikollege Andreas Scheuer (CSU).

Titel des Werkes: Dobrindt eréffnete am 5. Mai 2015 die transport logistic 2015 (15. Internationale Fachmesse fir
Logistik, Mobilitét, IT und Supply Chain Management, ihre Services und Produkte) in Miinchen. Urheber: Michael Lucan,
Minchen > http:/www.lucan.org/ [38]. Quelle: Wikimedia Commons [39]. Diese Datei ist unter derCreative-Commons
[29]-Lizenz ,Namensnennung — Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland“[30] lizenziert. ACHTUNG:
Dieses Werk steht unter einer (oder mehreren) freien Lizenz(en) [31], die mit den Lizenzbedingungen von Facebook nicht
vereinbar sind. Eine Verwendung auf Facebook ist daher nicht zulassig, sondern ware eine Schutzrechtsberiihmung [32]
und Urheberrechtsverletzung [33]. Bitte vermeiden Sie im eigenen Interesse, Dritten das Teilen/Sharen des Werkes bei
Facebook anzubieten.

4. Stephan Albers ist Geschéaftsfiihrer des Bundesverbandes Breitbandkommunikation (BREKO). Der Bundesverband
Breitbandkommunikation e.V. reprasentiert den Grof3teil der deutschen Festnetzwettbewerber. Seine Mitglieder setzen
klar auf die zukunftssichere Glasfaser und zeichnen aktuell fiir mehr als 60 Prozent des wettbewerblichen Ausbaus mit
direkten Glasfaseranschlissen (FTTB / FTTH) verantwortlich.

Seit seiner Grindung im Jahr 1999 tritt der BREKO erfolgreich fiir den Infrastrukturwettbewerb im deutschen
Telekommunikationsmarkt ein. Die mehr als 300 BREKO-Unternehmen, darunter mehr als 170 City- und Regionalcarrier
sowie Stadtwerke, versorgen sowohl Ballungsrdume als auch landliche Gebiete, die ,weiBen Flecken®, mit
hochleistungsfahigen Glasfaseranschlissen. Dazu haben sie im Jahr 2015 knapp 1,9 Mrd. Euro investiert und dabei
einen Umsatz in H6he von rund 8 Mrd. Euro erwirtschaftet. Damit leisten die BREKO-Unternehmen einen mafBgeblichen
Beitrag zum flachendeckenden Glasfaserausbau sowie zur Erreichung der Breitbandziele der Bundesregierung. >>
weiterlesen [40]. Foto: >> https://brekoverband.de/ >> Pressebilder [41].
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