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Sommerhoch am Arbeitsmarkt dank fragwirdigem Teilzeitboom

von Markus Krlisemann/ miese-jobs.de

Die Beschaftigtenzahlen erreichen Hochststdnde, doch beruht der Jobboom weiterhin vor allem auf der Zunahme von Teilzeitarbeit. Treiber der Entwicklung ist die steigende
Erwerbstéatigkeit von Frauen, die jedoch oft unfreiwillig in der Teilzeit stecken. Daran wird auch das Recht auf Briickenteilzeit wenig andern.

Nicht nur die Temperaturen erreichen in diesem Sommer Rekordwerte. Auch die Beschéftigung eilt von Allzeithoch zu Allzeithoch. Zur Jahresmitte 2018 hat das Statistische
Bundesamt 44.7 Millionen Erwerbstatige [3] (saisonbereinigter Wert) ausgewiesen, das waren so viel wie nie seit der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten. Trotz leicht
nachlassender Dynamik gibt es bisher auch keine Anzeichen fiir ein Ende des Erwerbstatigenwachstums. Wie das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in seiner
aktuellsten Einschétzung zur wirtschaftlichen Lage [4] verkiindet, soll die Nachfrage nach Arbeitskréften hoch bleiben, und das trotz einer leichten konjunkturellen Abkihlung, die sich
auf das Jobwachstum dampfend auswirken dirfte.

Nun ist die Zahl der Erwerbstétigen nicht von besonders groBem Informationswert, denn als erwerbstatig gilt nach dem auch vom Statistischen Bundesamt verwendeten
Erwerbstatuskonzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO [5]) jede Person ab einem Alter von 15 Jahren, die wenigstens eine Stunde flir Lohn oder sonstiges Entgelt in
einem Arbeitsverhdltnis steht, selbststandig ein Gewerbe oder eine Landwirtschaft betreibt oder einen freien Beruf ausiibt. Aufschlussreicher sind Angaben zur abhangigen
Beschéftigung. Zuletzt (Mai 2018) waren nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit[6] (BA) hochgerechnet knapp 23,7 Millionen Menschen sozialversicherungspflichtig in Vollzeit,
9,2 Millionen in Teilzeit und 4,7 ausschlieBlich geringfligig beschaftigt. Auch dies ein Allzeithoch.

Den vom |ABin der Arbeitszeitrechnung [7] zur Verflgung gestellten Daten zur langfristigen Entwicklung am Arbeitsmarkt Iasst sich entnehmen, dass die Zahl der
Arbeitnehmerinnen in den letzten zehn Jahren nahezu stetig gestiegen ist. Im Durchschnitt des Jahres 2017 waren es knapp 40 Millionen, im ersten Quartal 2018 dann schon 40,1
Millionen.

Entwicklung der Zahl der abhéngig Beschéftigten nach Arbeitszeit (in 1.000)

> Der Jobboom ist immer noch weitgehend ein Teilzeitboom

Wie obige Grafik leicht erkennen lasst, verdankt sich die Ausweitung der Beschéftigung im wesentlichen dem enormen Boom bei der Teilzeitbeschéftigung. Zwar steigt seit einigen
Jahren auch die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitstellen wieder stetig an, weitaus dynamischer aber entwickelt sich die Teilzeitarbeit. Zwischen 2007 und 2017 wuchs
die Zahl der Arbeitnehmerlnnen mit Vollzeitjob um 4,8 Prozent. Die Zahl der Teilzeitbeschéftigten stieg im gleichen Zeitraum um enorme 24,4 Prozent, und zwar von 12,6 auf 15,5
Millionen. Ihr Anteil an der Gesamtzahl der abhéngig Beschaftigten erhéhte sich damit von 35,1 auf 39,1 Prozent.

Auf den ersten Blick kdnnte man die in der um sich greifenden Teilzeitarbeit zum Ausdruck kommende Reduzierung der Arbeitszeiten als gesellschaftlichen Fortschritt begriiBen.
SchlieBlich kann dank des technischen und organisatorischen Fortschritts ein Gppiger Wohlstand heute mit weniger Arbeit erwirtschaftet werden als noch vor zwanzig Jahren etwa.
Auch auf den zweiten Blick macht Arbeit zu reduzierter Stundenzahl gesamtgesellschaftlich Sinn, geht es doch schon lange darum, die verfligbare (abstrakter gesprochen, auch die
gesellschaftlich notwendige) Arbeit gerechter zu verteilen. Denn wéhrend die einen Uber zu viel Arbeit klagen wiirden viele andere gerne mehr arbeiten oder tberhaupt erst einmal in
Arbeit gelangen.

Das Statistische Bundesamt bezifferte jlingst das ungenutzte Arbeitskraftepotenzial im Jahr 2017 [8] auf 5,1 Millionen Menschen im Alter zwischen 15 und 74 Jahren. Darin enthalten
sind 1,6 Millionen Erwerbslose und 1,0 Millionen Personen in Stiller Reserve. Hinzu kommen 2,4 Mio. Unterbeschaftigte, Personen also, die bereits erwerbstétig sind, die aber lieber
langer arbeiten méchten. Auch dies Ubrigens ein Zeichen flr den tief gespaltenen Arbeitsmarkt.

Angesichts der Tatsache, dass
nicht nur die Léhne und die Arbeitsbedingungen, sondern eben auch die Arbeitszeiten so gravierend auseinander gedriftet sind, fordern Politiker der Linkspartei (und nicht nur sie)
schon seit langerem eine Neujustierung des Normalarbeitsverhaltnisses. Zur Diskussion gestellt wird eine kurze Vollzeit fur alle [9], die zwischen 28 und 35 Stunden pro Woche
liegen soll und mit einem Lohnausgleich verbunden sein misste, damit sie existenzsichernd ist. Und genau da liegt das Problem: Unter den derzeit herrschenden Bedingungen am
Arbeitsmarkt birgt die Teilzeitarbeit erhebliche Prekaritdtsrisiken. Zum einen kann mit einer Teilzeitbeschaftigung sehr oft kein existenzsicherndes Einkommen erzielt werden, zum
anderen flhren die mit verkirzter Arbeitszeit verbundenen LohneinbuBen dazu, dass der Aufbau einer eigenstédndigen Alterssicherung zu kurz greift, um Altersarmut sicher
ausschlieBen.

Die schlechtere und oft unzureichende materielle Absicherung ist sicher einer der Hauptgriinde dafir, dass der Teilzeitboom keinesfalls als Resultat einer durchgangig freien Wahl
der so Beschaftigten angesehen werden kann. Je nach Haushalts- und Einkommenssituation haben sich Erwerbstatige einerseits zwar ganz bewusst flir einen Teilzeitjob
entschieden. Auf der anderen Seite aber ist die Zahl derjenigen groB, die gegen ihren Willen in der Teilzeit feststecken.

Auf Basis der Arbeitskrafteernebung kommt das Statistische Bundesamt in einerPublikation zur Qualitdt der Arbeit [10] zu dem Ergebnis, dass 2016 11,2 Prozent aller
Teilzeitbeschéftigten unfreiwillig zu reduzierter Stundenzahl arbeiteten. Das ist aber nur der Anteil jener, die keine Vollzeitstelle fanden. Hinzu kommen 23,2 Prozent der
Teilzeitkréfte, die aufgrund der Betreuung von Kindern oder Pflegebediirftigen und 15,9 Prozent der Teilzeitkrafte, die wegen sonstiger familidrer Verpflichtungen kiirzer treten.
Unklar bleibt allerdings, wieviele dies aus freien Stlicken tun und wie groB3 der Anteil derjenigen ist, die durch Sachzwange (etwa: fehlende Betreuungsangebote) dazu gezwungen
werden.

» Steigende Frauenerwerbstitigkeit als Treiber der Entwicklung

Von den von der BA fiir Ende 2017 ausgewiesenen9.3 Millionen sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéftigten [11] waren knapp zwei Millionen bzw. 21,4 Prozent Manner und
7,3 Millionen bzw. 78,6 Prozent Frauen. Bei den zum gleichen Zeitpunkt 4.7 Millionen ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten[12] ist das Bild &hnlich. 1,8 Millionen ménnlichen
Minijobbern (38 %) stehen 2,9 Millionen weibliche Minijobber (62 %) gegenlber. Zieht man alle Formen der abhangigen Erwerbstéatigkeit zusammen, so zeigt sich, dass im Jahr
2016 Uber 82 Prozent der Manner einer Beschéftigung im Umfang von 37 oder mehr Wochenstunden nachgingen, dies aber nur auf knapp 46 Prozent der Frauen zutraf. Damit ist
klar, Teilzeitbeschéftigung, vor allem auch noch die ,Kleine Teilzeit* unter 20 Wochenstunden, ist ganz lUiberwiegend Frauensache.

Arbeitszeitverteilung bei abhéngig erwerbstatigen Ménner und Frauen 2016 (in Prozent)

Mehr noch: der Boom bei der Teilzeitarbeit verdankt sich fast ausschlieBlich der Tatsache, dass immer mehr Frauen erwerbstétig sind. So ist die Erwerbsquote von Frauen zwischen
15 und 65 Jahren zwischen 2006 und 2016 von 68,4 auf 73,4 Prozent gestiegen, jedoch: ,Die Zunahme der Frauenbeschéftigung in den letzten zehn Jahren basiert fast allein auf
mehr Teilzeitbeschaftigung; die Zahl der vollzeitbeschaftigten Frauen hat sich hingegen faktisch nicht verandert”, stellt die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) dazu in einem kurzlich
verdffentlichten Bericht zur Arbeitsmarktsituation von Frauen und Mé&nnern im Jahr 2017 [13] fest.

Die stark angestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen in Westdeutschland wird zurecht als groBer Erfolg angesehen. Der aber hat seinen Preis: Neben demGender Pay Gap [14]
(Frauen verdienen selbst bei vergleichbarer Qualifikation auf vergleichbaren Positionen weniger als Manner) und mit ihm verbunden wiegt die Tatsache schwer, dass Frauen sich auf
dem Arbeitsmarkt immer noch oft unfreiwillig mit Teilzeit- und Minijobs begniigen missen. Das ist vor allem fir Alleinerziehende ein (finanzielles) Problem, aber es betrifft auch
Frauen, die bereits in Vollzeit titig waren, nach einer Auszeit den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt aber nur in Form der Teilzeitarbeit schaffen.

Die Soziologin Jutta Allmendinger [15] spricht davon, dass nurzehn Prozent der Mitter [16] nach dem ersten Jahr wieder in Vollzeit tatig sind. Die auf Frauen beschrénkte
Festschreibung der Arbeitszeiten durch das erste Kind hemme die berufliche Entwicklung maBgeblich, sagt sie. Sobald Mitter aber langerfristig auf der Teilzeitstelle hangen bleiben,
erwachse daraus eine ,dauerhafte Verantwortung der Frau fir Haushalt und Familie®. Kein Wunder also, dass viele erwerbstétige Mutter dann doch in der Teilzeitfalle stecken
bleiben.
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» Mit der Briickenteilzeit gegen die Prekaritédt weiblicher Erwerbslagen?

Die Nationale Armutskonferenz hat die prekdre Beschéftigung nicht von ungefahr als die »Branche« der Frauen [17]" bezeichnet. Deren defizitare Teilhabe am Arbeitsmarkt, die
durch hohe Zugangshirden zu durchgéngig existenzsichernder Arbeit (vom Aufstieg in Filhrungspositionen ganz zu schweigen) und den tberdurchschnittlich haufigen Ruckgriff auf
prekdre Jobs bei gleichzeitiger traditionsbehafteter Zuschreibung der Care-Arbeit gepragt ist, war bislang viel zu selten ein Thema auf der arbeitsmarktpolitischen Agenda
regierender Koalitionen.

In dieser Situation lasst der von der
GroBen Koalition fir Anfang 2019 geplante Rechtsanspruch auf Briickenteilzeit [18] aufhorchen. Die erwartbare Zustimmung des Bundestags vorausgesetzt werden Beschéftigte ab
Januar 2019 ein Anrecht auf eine befristete Teilzeitphase (mit anschlieBender Riickkehr auf die Vollzeitstelle) erhalten, die zwischen einem und fiinf Jahren dauern kann. Ist das
jetzt der groBe Wurf, um vor allem weibliche Beschaftigte davor zu schiitzen, nach einer temporaren Arbeitszeitreduktion etwa wegen der Betreuung von Kindern oder
pflegebedirftigen Angehdrigen in der Teilzeitfalle zu landen?

Wie so haufig, wenn es darum geht, arbeitnehmerfreundliche Regulierungsansétze zu Gunsten der Unternehmer zu verwassern, ist auch die Briickenteilzeit im koalitiondren
Aushandlungsprozess nicht ungeschoren davon gekommen: Betriebe mit bis zu 45 Mitarbeiterinnen werden von der Regelung ausgenommen. Urspriinglich sollte die Grenze bei 15
Beschéftigten gezogen werden. Dank der betrachtlichen Anhebung des Schwellenwertes erhdht sich die Zahl der Arbeitnehmerinnen, die erst gar nicht in den Genuss der neuen
Regelung kommen, erheblich auf etwa 15 Millionen.

Gerade fiir Mtter mit Teilzeitjob ist das eine schlechte Nachricht, und das sind nicht wenig. Wie die Bundesregierung in ihrefAntwort auf eine Kleine Anfrage der Linksfraktion[19]
karzlich mitteilte, gab es 2016 mehr als 5,1 Millionen teilzeitbeschéaftigte Mitter in Deutschland. Von ihnen sind 3,1 Millionen in einem Betrieb mit weniger als 50 Mitarbeiterinnen
tatig. Das kommende Riickkehrrecht von einem Teilzeit- in einen Vollzeitjob bleibt somit fur Gber 60 Prozent aller erwerbstatigen Mdtter wirkungslos.

So werden auch in Zukunft viele Frauen in der Teilzeitfalle stecken bleiben. Dabei sind es vor allem weibliche Teilzeitbeschéftigte, die der Regierungsantwort zufolge ihre
Wochenarbeitszeit gerne aufstocken wiirden. Solange sich hier nichts grundlegend &ndert, wird sich der Teilzeitboom weiter fortsetzen und auf ein neues Winterhoch zusteuern.

Markus Kriisemann

Quellen:
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» Bild- und Grafikquellen:

1. Job und Karriere fiir Frauen? Treiber der Entwicklung steigender Beschéftigtenzahlen ist die steigende Erwerbstatigkeit von Frauen, die jedoch oft unfreiwillig in der Teilzeit
stecken. Daran wird auch das Recht auf Briickenteilzeit wenig &ndern. Foto: FotografieLink / Igor Link, Offenbach am Main.Quelle: Pixabay [28]. Alle Pixabay-Inhalte diirfen
kostenlos flir kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muB weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt
werden. Auch eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen verandert werden. Pixabay Lizenz [29]. >> Bild [30].

2. Grafik1: Entwicklung der Zahl der abhangig Beschaftigten nach Arbeitszeit (in 1.000).Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung.

3. LIMITS: Arbeit sollte gerechter verteilt werden, denn wihrend die einen iiber zu viel Arbeit klagen (Arbeitsbelastung, Uberforderung, Uberstunden, Burnout), wiirden viele andere
gerne mehr arbeiten oder Uberhaupt erst einmal in Arbeit gelangen. Cartoon: jomacros67 / Junah Rosales, Philippines. Quelle: Pixabay [28]. Alle Pixabay-Inhalte diirfen kostenlos
far kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muB weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden.
Auch eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen verandert werden. Pixabay Lizenz [29]. >> Cartoon [31].
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4. ARM TROTZ ARBEIT - WORKING POORdank der verfehlten zunehmend liberalisierten Lohn- und Arbeitsmarktpolitik (Niedriglohn, Leiharbeit, Zeitarbeit, lacherlich geringer
Mindestlohn und andere politische Fehlentscheidungen). Unter den derzeit herrschenden Bedingungen am Arbeitsmarkt birgt besonders die Teilzeitarbeit erhebliche
Prekaritatsrisiken. Zum einen kann mit einer Teilzeitbeschaftigung sehr oft kein existenzsicherndes Einkommen erzielt werden, zum anderen filhren die mit verkirzter Arbeitszeit
verbundenen LohneinbuB3en dazu, dass der Aufbau einer eigensténdigen Alterssicherung zu kurz greift, um Altersarmut sicher ausschlieBen.

Grafik: schuldnerhilfe - Horst Tinnes, Linz/Osterreich. Quelle: Pixabay [28]. Alle Pixabay-Inhalte diirfen kostenlos fiir kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt
werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung mufB weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden. Auch eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte
dirfen veréndert werden. Pixabay Lizenz [29]. >> Bild [32] (ohne Textinlet). Das Textinlet wurde von Wilfried Kahrs (WiKa) eingearbeitet.

5. Grafik2: Arbeitszeitverteilung bei abh&ngig erwerbstatigen Manner und Frauen 2016 (in Prozent). Quelle: Statistisches Bundesamt: Erwerbsbeteiligung der Bevélkerung.

6. Junge Frau und Kinder: Die auf
Frauen beschrankte Festschreibung der Arbeitszeiten durch das erste Kind hemmt die berufliche Entwicklung maBgeblich. Sobald Miitter aber langerfristig auf der Teilzeitstelle
hangen bleiben, erwachse daraus eine ,dauerhafte Verantwortung der Frau fir Haushalt und Familie“. Kein Wunder also, dass viele erwerbstatige Mitter dann doch in der
Teilzeitfalle stecken bleiben. Urheber: © BPW Germany | Foto: Frank Nirnberger. Quelle: Flickr [33]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung-Keine Bearbeitung 2.0 Generic
(CC BY-ND 2.0[34]). Das Foto entstand wahrend des Equal Pay Kongresses, Berlin 18.03.2017.

7. CARE (Buchstaben): Mit dem ,Care“-Begriff werden der Arbeitsinhalt und die Beziehungsaspekte von Sorgearbeit reflektiert. Care-Arbeit umfasst bezahlte und unbezahlte Arbeit.
Sie orientiert sich an den Bedurfnissen anderer Personen (,other centred work®). Unter Care-Arbeit fallt beispielsweise Kinderbetreuung oder Altenpflege, es werden aber auch
familiare Unterstiitzung, Hausliche Pflege und freundschaftliche Hilfen als Care-Arbeit verstanden. Uberwiegend wird Care-Arbeit von Frauen geleistet. Bis in die Gegenwart werden
die verschiedenen Strange nicht als ein gesellschaftspolitisch zentrales, zusammenhangendes Politikfeld gesehen, oder entsprechend bearbeitet.

In der &ffentlichen Diskussion besteht Einigkeit darliber, dass Beschaftigte imCare-Sektor [35] bessere Arbeitsbedingungen und eine hdhere Entlohnung verdient haben. Mit dem
,Care“-Begriff werden die Arbeitsinhalte und die Beziehungsaspekte von Sorgearbeit beschrieben. Care-Arbeit umfasst bezahlte, sowie unbezahlte Arbeit. Diese Arbeit orientiert sich
an den Bedurfnissen anderer Personen. Grafik: Christian Schnettelker > Agentur fir Webdesign: https://www.manoftaste.de/ .Quelle: Flickr [36]. Verbreitung mit CC-Lizenz
Namensnennung 2.0 Generic (CC BY 2.0[37]).

8. Buchcover: "Care Revolution - Schritte in eine solidarische Gesellschaft' von Gabriele Winker; Verlag: Transcript Verlag, Bielefeld - Marz 2015, 208 Seiten; kart., 11,99 €,
ISBN 978-3-8376-3040-4; auch als PDF-Download ISBN 978-3-8394-3040-8 und EPUB-Download ISBN 978-3-7328-3040-4. >_Buchvorstellung - weiter [23].

,Gerade weil das alltagliche Leben voller Belastungen, Uberforderungen und Existenznéte ist, méchte das Buch mit der Transformationsstrategie einer Care Revolution und dem Ziel
einer solidarischen Gesellschaft Mut machen und vermitteln, dass es sich gut anfiihlen kann, sich als Care Revolutionér_in gemeinsam mit anderen auf den Weg zu machen.” (aus
der Einleitung, S.14)

,Das Buch bietet eine genaue Analyse der aktuellen gesellschaftlichen Situation. In den ersten Kapiteln wirken die Fakten mitunter etwas trocken, diese sind aber notwendig, um die
Basis fiir das Konzept zu erlautern. Ein in sich rundes Buch, das allen Menschen zu empfehlen ist, insbesondere denjenigen, die in den Bereichen Pflege, Erziehung, Bildung,
Sozialarbeit 0.4. tétig sind oder unbezahlte Arbeit in der Familie/dem Haushalt leisten oder aber denen, die sich damit beschaftigen, wie eine solidarischere Gesellschaft konkret
aussehen kdnnte. Das vorliegende Buch liefert eine Argumentationsbasis fiir Kdmpfe und Verbesserungen in diesem Bereich und ist dabei motivierend geschrieben.” (D. Neppert)
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