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Gold-Plating-Liste:

Wirtschaftslobby stellt Lebensqualitats-Standards infrage

von Frank Ey / A&W blog

Ein guter Job, ausreichend Zeit fir die Familie, gute Kinderbetreuung, eine funktionierende Gesundheitsversorgung, eine
saubere Umwelt: Eine hohe Lebensqualitdt ist den Menschen wichtig. Viele dieser Winsche an einen hohen
Lebensstandard sind unmittelbar in Gesetzen verankert. Im Rahmen einer neuen Regierungsinitiative Osterreichs ist nun
jedoch eine Liste mit rund 500 Vorschlagen an die Offentlichkeit gelangt, die zeigt, welche erschreckenden Ideen die
Wirtschaftslobby zu Lebensqualitatsstandards hat.

» Feigenblatt Biirokratie

Die Diskussion Uber Lebensstandards ist dabei leider nicht neu: Schon seit vielen Jahren machen Wirtschaftsverbande
auf EU-Ebene gegen Regelungen mobil, die die Lebensqualitét der Gesellschaft absichern. Um den Angriff gegen diese
Standards nicht zu offensichtlich werden zu lassen, wird die Diskussion unter dem Schutzméantelchen der Birokratie
geflhrt. Zusatzlich wurde der Begriff des .Gold Plating“[3] geschaffen, der das Bild erzeugen soll, dass es ja ohnehin nur
um Ubertriebene Regelungen geht, die tatsachlich gar nicht notwendig waren. Infrage gestellt werden dabei nationale
Schutzregelungen, die Uber das EU-Minimumniveau hinausgehen.

Die neue schwarz-blaue Regierung unter Bundeskanzler Sebastian Kurz [4] geht auf den Wunsch der Wirtschaftslobby
ein und hat die Kammern sowie weitere ausgesuchte Interessenvertreterinnen gebeten, bis 15. Mai 2018 Regelungen zu

melden, die eine ,unndtige Ubererfiillung* des EU-Mindestschutzniveaus darstellen. Das Ergebnis ist eine Liste mit rund

500 eingegangenen Meldungen [5]. Dieses Dokument gelangte nun offenbar Uber einen Whistleblower an die
Offentlichkeit, die Uberlegungen einzelner Wirtschaftsvertretungen schockieren dabei.

» Liste des Grauens

Viele der in dem Dokument aufgefiihrten Punkte gehen nicht nur weit Uber das Ziel der Regierungsinitiative hinaus — sie
zeigen auch, wie weit die Gedankenspiele einiger Wirtschaftsverbande gehen. Wiirden alle darin angeflihrten rechtlichen
Regelungen tatsachlich umgesetzt, waren die Folgewirkungen dramatisch: Osterreich ware vermutlich mit einem Schlag
das EU-Land mit den niedrigsten Lebensstandards. Denn die Anmerkungen, die in dem Dokument gemacht werden,
betreffen viele Lebensbereiche. Die Begriindung ist vielfach die gleiche: Die hohen Standards in Osterreich verursachen
Kosten fir Unternehmen — ihr Nutzen fiir eine hohe Lebensqualitét der Birgerlnnen spielt kaum eine Rolle.

» Trotz Dementi: Wird die Lebensqualitit doch reduziert?

Nach dem unbeabsichtigten Bekanntwerden der Liste herrscht bei Politikerlnnen der Regierungsparteien sowie bei
Wirtschaftskammer (WKO [6]) und Industriellenvereinigung (IV [7]) helle Aufregung. Wéhrend zu Beginn Politikerlnnen
hinsichtlich der Beflrchtung, der bezahlte Jahresurlaub kdnnte reduziert werden, vereinzelt von ,Ligenpropaganda [8]*
sprachen, sahen sich Justizminister Josef Moser [9] sowie Wirtschaftskammer und Industriellenvereinigung zu einer
Klarstellung gendtigt. Im Rahmen der Gold-Plating-Initiative werde es nicht zu einem Abbau von Sozial- und
Umweltstandards kommen, so Moser. Ziel sei, die Uberbordende Burokratie im Zuge der Erfillung von EU-Normen zu
reduzieren. Die Wirtschaftsorganisationen ruderten ebenso =zuriick und beteuern, dass es sich nur um eine
Materialsammlung von Vorschlagen handle, wo Osterreich (iber der EU-Norm liege. ,Niemand will die fiinfte
Urlaubswoche zurlicknehmen oder den Mutterschutz lockern®, so ein Mitarbeiter der WKO[10].

Tatsachlich dirften nur die wenigsten der Beispiele in der 500er-Liste tatsachlich Gold Plating im Sinne des Vorhabens

des Justizministers darstellen. Auf Anfrage der Zeitschrift News nannte die Wirtschaftskammer jedoch drei konkrete

Beispiele [11], welche Regelungen im Rahmen der Initiative gestrichen werden sollten. Demnach stehen die
Mindestlohnsatze bei Entsendungen, Arbeitnehmerlinnenschutzstandards und Regelungen zur Arbeitskraftetiberlassung
aus Sicht der Wirtschaftsfunktionarinnen zur Disposition. Angesichts solcher Forderungen bleibt zu hoffen, dass die
Regierung tatsachlich bei ihrer Ankiindigung bleibt und niemand die Absicht hat, Standards im Arbeits- und Sozialbereich
sowie auf anderen Gebieten wie dem Verbraucherlnnen- oder dem Umweltschutz zu kirzen.

Selbst wenn nur ein Bruchteil der angefiihrten Beispiele aus der geleakten Liste im Rahmen der Gold-Plating-Initiative
wirklich umgesetzt wird, sind Nachteile fir die Bevblkerung zu befirchten. Noch viel schlimmer ist, dass die
Beispielsammlung nun ganz klar belegt, was die Wirtschaftslobbyistinnen mit den &sterreichischen Beschéftigten und
Konsumentinnen vorhaben. Denn etliche dieser Vorschldage kdénnten auch erst in den kommenden Jahren im Rahmen
einer anderen Initiative verwirklicht werden — auf Kosten der Bevélkerung und der Lebensqualitat.

» Die Gedankenspiele der Wirtschaftslobby im Detail
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Welche Uberlegungen seitens der Wirtschaftsvertreterinnen angestellt wurden, zeigen Beispiele aus der Beschaftigungs-
und Sozialpolitik sowie dem Konsumentinnenschutz. Es gibt noch viele weitere Beispiele aus zahlreichen Bereichen wie
dem Umweltschutz, Bestimmungen aus dem Gesundheits- oder dem Steuerrecht oder dem wirtschaftsrechtlichen
Bereich, die in der Liste wiederzufinden sind. An dieser Stelle sei nur eine Auswahl hervorgehoben.

Beschaftigungs- und Sozialpolitik:

« Jahresurlaub: Laut WKO sieht die EU-Arbeitszeit-Richtlinie nur vier statt fiinf Wochen vor. Die im @sterreichischen
Arbeitszeitgesetz (AZG [12]) vorgesehene flinfte Woche, so merkt die Wirtschaftsorganisation an, bedeute Mehrkosten,
denn die Unternehmen seien verpflichtet, die Dienstnehmerlnnen trotz Abwesenheit zu bezahlen.

. Uberstundenzuschlage: Die EU-Arbeitszeit-Richtlinie sieht laut den Wirtschaftsvertreterinnen keine Zuschlage fir
Uberstunden und Mehrarbeit vor. Zudem sei nur eine elfstiindige Ruhezeit vorgesehen (was grundsatzlich einen 13-
Stunden-Tag mdglich macht). Fir die Unternehmen bedeute dies eine Einschrankung von Flexibilitat und Mehrkosten.

« Mindestlohnséatze fur aus dem Ausland entsandte Beschaftigte: Die Wirtschaftskammer macht darauf aufmerksam, dass
geman der EU-Entsende-Richtlinie Mindestlohnsatze nicht angewendet werden missen, wenn die Entsendung ein
Monat nicht Uibersteigt. Das nationale Recht sieht die Mindestlohnséatze hingegen schon ab dem ersten Monat vor. Sollten
die nationalen Bestimmungen gestrichen werden, wiirde das dem Lohndumping Tir und Tor 6ffnen. Aus Nachbarlandern
entsandte Beschéftigte wiirden schlicht behaupten, weniger als ein Monat in Osterreich beschaftigt zu sein. Der Schaden
far die heimische Wirtschaft und ihre Beschaftigten wéare enorm.

- Kindigungsschutz fir Behinderte: Der héhere Kuindigungsschutz fir Menschen mit Behinderung wird von
der Wirtschaftskammer problematisiert: Die nationalen Rechtsvorschriften (Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG [13]),
Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz (BGStG [14])) gehen Uber die Minimalregelungen auf EU-Ebene hinaus und
stellen demnach einen burokratischen und finanziellen Aufwand dar.

« Klindigungsschutz fiir Schwangere: Das nationale Mutterschutzgesetz stellt laut den Wirtschaftsvertreterinnen eine
unnétige Einschrankung des Kiindigungsrechts dar und bedeute eine Erhéhung der Personalkosten.

« Die Wirtschaftsvertreterlnnen stellen eine Reihe von Arbeitsschutzbestimmungen infrage. So werden die Nachweise flr
die Fachkenntnis fiir bestimmte Arbeiten (beispielsweise bei Tatigkeiten mit elektrischer Spannung oder Taucherarbeiten)
genauso hinterfragt, wie  Meldepflichten bei  bestimmten Bauarbeiten sowie die Meldung von
Sicherheitsvertrauenspersonen. Die Sicherheit der Beschéaftigten wird dadurch negativ beeinflusst, negative
Auswirkungen durch den Ausfall von Arbeiterlnnen kénnten auch nachteilige Effekte flr die Unternehmen haben, was
aber offensichtlich von den Wirtschaftslobbyistinnen Gibersehen wird.

Konsumentinnenschutz:

Uber 70 der in der Liste angefiihrten Punktebetreffen den Verbraucherinnenschutz [15]. Welche Effekte eine Umsetzung
dieser Aufstellungen haben wirde, zeigt ein kurzer Auszug:

- In Bezug auf Verbraucherlnnenvertrage hinterfragen  Wirtschaftsvertreterinnen  Regelungen  im
Konsumentinnenschutzgesetz. So sollen missbrauchliche Klauseln nicht mehr wie bisher nichtig sein, sondern die far
Verbraucherlnnen ,gunstigste Auslegung® gelten. Fir Konsumentinnen wirde eine derartige Regelung vor allem eines
bringen, namlich Unsicherheit Uber den Inhalt des Vertrags. Die Wirtschaftslobbyistinnen hinterfragen zudem
Regelungen, deren Fehlen Verbandsklagemdglichkeiten, beispielsweise vom Verein fir Konsumentinneninformation oder
von der Arbeiterkammer, erheblich erschweren wirden.

« Mehrere der auf der Liste eingebrachten Punkte betreffen die Mdéglichkeit, (zuséatzliche) Geblhren zu verlangen —
beispielsweise flr Bargeldabhebungen, fir Papierrechnungen oder fir bestimmte Zahlungsmittel. Auch hier sehen die
Unternehmensvertreterinnen in den nationalen Gesetzen eine Ubererfilllung EU-rechtlicher Vorgaben.

- Bei vorzeitiger Riickzahlung von Kreditvertragen (Hypothekarkredite, Verbraucherinnenkredite u. A.) sind derzeit
mdgliche Pbnalen [16] gedeckelt. Die Wirtschaftslobby macht darauf aufmerksam, dass ohne eigene nationale
Bestimmungen die Pdnalen mangels Deckelung auch héher angesetzt werden kénnten.

Weitere Bereiche:

« Hinsichtlich der Fahrgastrechte kritisiert die Wirtschaftskammer, dass nationale Gesetze strengere Bestimmungen
enthalten, als im EU-Recht vorgesehen. Damit durften Entschéadigungen flr Fahrgéste bei Verspatungen gemeint sein,
die im Besitz von Zeitkarten (Jahreskarten o. A.) sind. Ohne die nationale Zusatzregelung gabe es fiir diese Gruppe (bis
zu 80 Prozent der Fahrgaste, z. B. Pendlerlnnen) keine Entschadigungen.

« In Osterreich werden StraBenkontrollen hinsichtlich der Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im StraBenverkehr
(beispielsweise LKW-Fahrerlnnen) wesentlich haufiger durchgefiihrt, als es das EU-Recht vorsieht (ndmlich nur an drei
Prozent der Arbeitstage). Aus Sicht der Wirtschaftsvertreterlnnen zu viel, weil mit Kosten und Verwaltungsaufwand
verbunden. Dieses Argument erscheint allerdings sehr kurzfristig, er6ffnet es doch die Mdglichkeit von Sozialdumping,
was wiederum Wettbewerbsnachteile fur die heimischen Unternehmen bedeutet.

« Kurios ist die Forderung, die Grenze des strafbestimmenden Wertbetrages von 50.000 auf 100.000 Euro bei Schmuggel
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oder Abgabenhehlerei anzuheben. Diese Grenze entscheidet, ob die fragliche Aktivitat vor Gericht verhandelt wird oder
als Kavaliersdelikt durchgeht.

Frank Ey, Referent in der Abteilung EU & Internationales der AK Wien
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