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Erhalt der Notstandshilfe far Arbeitslose mehr als notwendig!

von Iris Woltran / A&W blog

Die schwarz-blaue Bundesregierung plant einen massiven Umbau der sozialen Absicherung von arbeitslosen Menschen
in Osterreich. Laut Regierungsprogramm soll es ein neues Arbeitslosengeld geben. Dahinter verbirgt sich eine massive
Leistungsverschlechterung fiir arbeitslose Menschen mit einschneidenden und nachhaltigen Verédnderungen im Bereich
der monetaren Existenzsicherung, die mit den radikalen Arbeitsmarktreformen im Rahmen von Hartz 1V in Deutschland
gleichzusetzen ist. Die Notstandshilfe ist somit in Gefahr, ganzlich abgeschafft zu werden, obwohl gerade jetzt eine
wesentliche Verbesserung in Kraft getreten ist. (>> zum Regierungsprogramm [3] 2017-2022, PDF, 182 Seiten).

» AK-Erfolg: Entfall der Anrechnung des Partnerinneneinkommens bei der Notstandshilfe

Eine langjéhrige Forderung der Arbeiterkammer trat mit 1. Juli 2018 in Kraft, ndmlich die Abschaffung der Anrechnung
des Partnerlnneneinkommens im Bereich der Notstandshilfe. Bei der Berechnung der Notstandshilfe wurde das
Einkommen des Partners/der Partnerin, unter der Berilicksichtigung von Freibetragen, angerechnet und verringerte somit
den Notstandshilfebezug bzw. hatte h&ufig sogar den ganzlichen Entfall der Leistung zur Folge. Der Entfall dieser
Einkommensanrechnung wurde noch vor dem Regierungswechsel beschlossen und bringt eine erhebliche Verbesserung
far Menschen, die bereits langer arbeitslos sind und Anspruch auf Notstandshilfe haben.

Rund 17.500 Personen, davon circa 80 Prozent Frauen, erhielten im Jahr 2017 ,mangels Notlage* bzw. aufgrund der
Anrechnung des Partnerlnneneinkommens keine Notstandshilfe. Fir viele verringerte sich durch diese
Anrechnungssystematik auch die Bezugshdéhe ihrer Leistung. Deshalb ist auch die durchschnittliche Notstandshilfe mit
rund 750 Euro monatlich (netto, 12-mal pro Jahr, im Jahr 2017) um rund ein Flnftel geringer als das durchschnittliche
Arbeitslosengeld in der H6he von rund 950 Euro. Es ist daher anzunehmen, dass sich durch den Entfall dieser
Anrechnung die Notstandshilfe flir die Betroffenen erhéhen wird und auch die Zahl der Anspruchsberechtigten durch
diese rechtliche Leistungsverbesserung ansteigen wird.

» Die Notstandshilfe ist eine wichtige Absicherung bei langerer Arbeitslosigkeit

Generell handelt es sich bei der Notstandshilfe um eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung, die nach dem
Arbeitslosengeldbezug beim Arbeitsmarkiservice beantragt werden kann. Das Arbeitslosengeld, das davor ausbezahlt
wird, wird je nach erworbenen Versicherungszeiten und Alter im Ausmaf von 20 bis maximal 52 bzw. 78 Wochen (nach
beruflicher Reha) gewéahrt. Vorausgesetzt, man hat die Anwartschaft (z. B. 52 Wochen an Versicherungszeiten innerhalb
von 24 Monaten) fur die Versicherungsleistung erfullt und steht dem AMS zur Arbeitsvermittlung zur Verfigung. Aktuell
kann die Notstandshilfe, solange die Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind, unbegrenzt bezogen werden.

» Von der Abschaffung der Notstandshilfe waren mehr als 160.000 Menschen betroffen

In den letzten Jahren ist die Zahl der Notstandshilfebezieherlnnen aufgrund der krisenbedingten schwierigen
Arbeitsmarktlage und der zunehmenden Verfestigung von Langzeitarbeitslosigkeit [4] stark angestiegen. Ab 2016 ist
jedoch ein spurbarer Rickgang der Zahl der Bezieherlnnen zu verzeichnen. Fakt ist jedoch, dass sich von 2008 bis 2017
die Zahl der Notstandshilfebezieherlnnen verdoppelt hat und aktuell rund 160.000 Personen umfasst. Zahlt man die
Personen hinzu, die aufgrund der Anrechnung des Partnerlnneneinkommens keine Notstandshilfe erhalten haben, so
kénnten sich die potenziellen Bezieherlnnen auf nahezu 180.000 Menschen erhéhen. Im Vergleich dazu stieg die Zahl
der Arbeitslosengeldbezieherlnnen im gleichen Zeitraum um lediglich ein Finftel auf rund 140.000 Bezieherlnnen an.

» Das geplante ,,Arbeitslosengeld Neu” erh6ht die Armutsgefahrdung bei Arbeitslosigkeit

Laut Planen der Regierung soll das ,Arbeitslosengeld Neu* degressiv mit einem klaren zeitlichen Verlauf gestaltet sein.
Die Notstandshilfe soll in diese Leistung integriert werden. Das bedeutet, dass die Notstandshilfe abgeschafft und durch
ein neues zeitlich begrenztes Arbeitslosengeld ersetzt werden kénnte. Wie hoch dieses neue Arbeitslosengeld sein soll
bzw. wie lange die Bezugsdauer angedacht ist, ist aktuell noch nicht bekannt. Tatsache ist jedoch, dass das derzeitige
Arbeitslosengeld — also konkret der Grundbetrag in der Héhe von 55 Prozent des taglichen Nettoeinkommens — viel zu
gering ist, um tatsachlich eine gute Existenzsicherung im Falle von Arbeitslosigkeit zu erméglichen. Fir viele flihrt daher
bereits jetzt die Arbeitslosigkeit in die Einkommensarmut. Aktuell sind laut Statistik Austria (EU-SILC 2017) [5] 56 Prozent
der ganzjahrigen Arbeitslosen armutsgefahrdet. Bei einer Arbeitslosigkeit von sechs bis elf Monaten ist die Betroffenheit
im Ausmaf von 25 Prozent an armutsgeféhrdeten arbeitslosen Personen auch noch als erheblich hoch einzuschatzen.

Bei einem ganzlichen Entfall der Notstandshilfe wirde sich die Situation bei langerer Arbeitslosigkeit noch weiter
verschérfen und die Armutsgefdhrdung bei Arbeitslosigkeit betrachtlich erhdhen. Fur viele arbeitslose Menschen wére
namlich nach dem Auslaufen ihres Arbeitslosengeldbezuges die Mindestsicherung das letzte soziale Absicherungsnetz.
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Betrachtet man die aktuell verfligbaren durchschnittlichen Auszahlungsbetrdge im Rahmen der Mindestsicherung, so
wird deutlich, dass eine Uberfiihrung der Notstandshilfe in die Mindestsicherung zu erheblichen EinkommenseinbuBen
fir die betroffenen Haushalte fihren wird. Denn der durchschnittliche Auszahlungsbetrag im Rahmen der
Mindestsicherung fiir Lebensunterhalt und Wohnen lag im Oktober 2016 laut Statistik Austria [6] dsterreichweit bei 657
Euro. Je nach Bundesland variiert dieser Betrag von 430 Euro in Karnten bis zu 848 Euro in Tirol. Man sieht also, dass
die durchschnittliche Mindestsicherung weit unter dem bereits sehr geringen durchschnittlichen Notstandshilfebezug in
der Héhe von 750 Euro monatlich liegt und auch noch je nach Bundesland unterschiedlich hoch ist.

Eine Studie im Auftrag des Finanzministeriums in Hinblick auf die Umlegung der Hartz-IV-Reform auf Osterreich kommt
zu dem Schluss, dass der Ersatz der Notstandshilfe durch die Mindestsicherung je nach gewahlter Forschungsvariante
bei 81 bis 95 Prozent aller Haushaltsmitglieder in Notstandshilfehaushalten zu einer Verringerung des
Haushaltseinkommens  fiihren wird. Der  durchschnittliche Verlust  an aquivalisierten  jéhrlichen
Gesamthaushaltseinkommen pro Haushaltsmitglied wirde laut dieser Erhebung zumindest 1.300 Euro betragen. Dieser
Betrag variiert je nach Ausgestaltung der Mindestsicherung und kénnte somit auch noch deutlich héher sein. (>> zur
Studie [7], PDF).

» Rund ein Fiinftel der Notstandshilfebezieherlnnen ist im BMS-Bezug

Im Jahr 2017 waren rund 28.510 Notstandshilfebezieherlnnen ,Aufstockerinnen®. Sie bekamen zu ihrem AMS-Bezug eine
erganzende Leistung im Rahmen der Mindestsicherung. Davon waren laut AMS rund 28.200 Personen teilunterstitzt,
also mit AMS-Bezug, und lediglich 310 Menschen Vollbezieherinnen der Mindestsicherung mit Versicherungsleistungen
des AMS. Bei dem verbleibenden Rest von rund 130.000 Personen, die nur Notstandshilfe beziehen, stellt sich die
Frage, ob diese kiinftig bei einem Wegfall der Notstandshilfe (berhaupt die Anspruchsvoraussetzungen flr die
Mindestsicherung erfillen wirden. Bevor man némlich einen Anspruch auf Mindestsicherung hat, miissen eigene Mittel
verwertet werden. Das sind sowohl Vermdgenswerte wie etwa Ersparnisse Uber rund 4.300 Euro (Wert fiir 2018), aber
auch das gesamte Haushaltseinkommen wie etwa AMS-Leistungen, Kinderbetreuungsgeld, Unterhaltsanspriiche,
Erwerbseinkommen (auch geringfligige Einkommen), Pensionen etc.

Die Anspruchsvoraussetzungen sind somit viel strenger als bei der Notstandshilfe. Damit fihrt die Regierung den gerade
erst abgeschafften Entfall der Anrechnung des Partnerlnneneinkommens bei der Notstandshilfe durch die Hintertiir der
Mindestsicherung wieder ein. Sie betrifft auch die Einkommen aller Mitglieder im Haushalt und nicht nur jene des
Partners bzw. der Partnerin. Weiters erwerben die Bezieherlnnen im Rahmen der Mindestsicherung keine

Pensionsanspriiche.

Auch ist fraglich, inwieweit der Zugang zu MaBnahmen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik des AMS fiir diese
Personengruppe kinftig ausgestaltet sein wird. Haben sie Zugang zu entsprechenden Unterstiitzungsangeboten des
AMS wie z. B. Qualifizierungen oder Beschéftigungsférderung in sozialen Betrieben? Dies ist ein weiterer wichtiger
Punkt, der angesichts der drohenden Einsparungen im Bereich der aktiven Arbeitsmarkipolitik des AMS kiinftig zu
bedenken sein wird.

Es besteht daher die Gefahr, dass eine relativ groBe Personengruppe ganzlich aus dem sozialen Sicherungsnetz fallen
kénnte und somit trotz einbezahlter Versicherungsbeitrage gar keine Leistungsanspriche mehr hat.

Weiters flhrt diese Verscharfung der sozialen Absicherung in Verbindung mit drohenden Einkommensverlusten natlrlich
auch dazu, dass Arbeitnehmerlnnen verstérkt unter Druck geraten werden, Arbeit jeglicher Art anzunehmen und somit
prekare Beschaftigung, Niedriglohnarbeit und ,Dequalifizierung” verstarkt in Kauf nehmen missen. Und auch die
LZumutbarkeitsbestimmungen®, also unter welchen Voraussetzungen eine Arbeit angenommen werden muss, sind im
Bereich der Mindestsicherung viel strenger als beim AMS. Sie sind sehr vage und landesspezifisch definiert. Sie
erlauben der Behdrde somit einen groBen Handlungsspielraum.

[8]Die Abschaffung der Notstandshilfe in Kombination mit den geplanten Verscharfungenim Rahmen der
Mindestsicherung [9] filhren dazu, dass arbeitslose bzw. arbeitsmarkiferne Menschen zunehmend an den
gesellschaftlichen Rand gedrangt werden.

Unter dem Vorwand der Kosteneinsparung bzw. der Erhdhung der [|eistungsbereitschaft von arbeitslosen Menschen®
werden soziale Sicherungssysteme zerstdrt, die jahrelang dazu beigetragen haben, dass Menschen in schwierigen
sozialen Lagen nicht sozial ausgegrenzt werden. Dieser Weg ist gesellschaftspolitisch und ékonomisch mehr als
fragwirdig, denn soziale Transfers stabilisieren wesentlich die Einkommen von sozial Bedirftigen. Viele von ihnen haben
sogar trotz der besser gewordenen Arbeitsmarktlage kaum eine Chance, eine Arbeitsstelle am regularen Arbeitsmarkt zu
finden.

Wichtig ware daher, dass die soziale Absicherung im Falle von Arbeitslosigkeit gestérkt und nicht reduziert wird, denn die
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit ist hoch. Im Jahr 2017 waren beispielsweise laut Arbeitsmarktservice [10] rund 950.000
Menschen &sterreichweit zumindest einmal von Arbeitslosigkeit betroffen.

» Der Bund kiirzt zulasten der Lander mit hohen Folgekosten fiir alle!
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Durch die geplante Abschaffung der Notstandshilfe durch die Bundesregierung schafft man keinen einzigen neuen
Arbeitsplatz, sondern ganz im Gegenteil drangt man Menschen aus dem beitragsfinanzierten Sozialversicherungssystem
in eine bedurftigkeitsgeprifte und steuerfinanzierte Leistung der Bundeslander. Ob die Lander bzw. die vollziehenden
Behdrden wie etwa Magistrate, Bezirkshauptmannschaften und Gemeinden flr diesen groBBen Ansturm gewappnet sind,
ist mehr als fraglich, denn neben einer héheren budgetaren Dotierung der Landesfinanzen und Budgets der Gemeinden
bendtigen sie auch umfassend geschultes Personal und Infrastruktur. Die Einsparungen des Bundes durch den Entfall
der Notstandshilfe werden daher die Budgets der Lander stark belasten und vermutlich noch héhere sozial- und
gesellschaftspolitische Folgekosten nach sich ziehen, denn eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt gelingt nur
dann, wenn die Betroffenen sowohl finanziell als auch durch arbeitsmarktpolitische Angebote gut unterstitzt werden.

Iris Woltran

Iris Woltran ist Mitarbeiterin der Abteilung Wirtschafts-, Sozial- und Gesellschaftspolitik der Kammer fir Arbeiter und
Angestellte fir Oberdsterreich.

» Quelle: A&W blog / Redaktion »Arbeit&Wirtschaft«: 1020 Wien, Johann-Béhm-Platz 1 >>www.arbeit-wirtschaft.at
[11] >> A&W blog [12] >> Artikel [13] vom 09. August 2018. Der Artikel ist lizenziert unter der Creative-Commons-
Lizenz CC BY-SA 4.0 [14]. Die Bilder wurden von KN-ADMIN Helmut Schnug eingefligt. Fir sie gilt eine andere Lizenz,
s.uU..

» Bild- und Grafikquellen:

1. Austerity Perfume: The new fragrance from our present 'governments' in the EU. Quite frankly, it stinks . Parfum
Austeritat: Der neue Duft unserer heutigen 'Regierungen' der EU-Mitgliedslander. Ehrlich gesagt, es stinkt.
Neoliberalismus sei dank.

Originalfoto OHNE Textinlet: pixel2013 / Silvia & Frank. Quelle: Pixabay [15]. Verbreitung unter CCO Public Domain -
Freie kommerzielle Nutzung - Kein Bildnachweis nétig. >> Bild [16]. Bildbearbeitung: Wilfried Kahrs (WiKa). Bildidee:
Helmut Schnug.

2. A&W-Grafik: Entwicklung der Bezieherlnnen von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe (ab 2008 in Osterreich).
Arbeitslosengeldbezieher, Notstandshilfebezieher. Quelle: AMS. Grafikerstellung von A&W blog. Die Grafik ist
Bestandteil des Artikels!

3. Demo gegen Kinderarmut in Berlin, aufgenommen am 12. Mai 2018. Es reicht fir uns alle” hie3 das Motto einer
Demonstration vor allem von Frauen und Familien in Berlin. Vom Neptunbrunnen nahe der Marienkirche und dem Roten
Rathaus ging es zum Brandenburger Tor zu einer Kundgegbung. Es misse nicht mehr nur geredet, sondern endlich
gehandelt werden. Kinderarmut und Armut, die durch Kindererziehung verursacht werden, missen beendet werden.
Kinderarmut betrifft die gesamte Gesellschaft. Kinder, die in dieser Gesellschaft keine gleichen Chancen haben, werden
der Gemeinschaft weniger zurlick geben kénnen als Kinder mit vielen Mdglichkeiten.

Osterreich: Sollte die geplante Abschaffung der Notstandshilfe durch die dortige schwarz-blaue Bundesregierung
eintreten, werden auch die Kinder unseres Nachbarlandes diese menschenverachtende, entwirdigende Erfahrung
machen. Genau deshalb wurde 1947 in Osterreich die bundesweite Sozialhilfe #Notstandshilfe mit Rechtsanspruch fiir
#Langzeitarbeitslose eingerichtet, um eine Wiederkehr der Nazis zu verhindern. Foto: Fraktion DIE LINKE. Quelle: Flickr
[17]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung 2.0 Generic CC BY 2.0[18]).

4. ARM TROTZ ARBEIT - WORKING POORdank der verfehlten zunehmend liberalisierten Lohn- und Arbeitsmarktpolitik
(Niedriglohn, Leiharbeit, Zeitarbeit, lacherlich geringer Mindestlohn und andere politische Fehlentscheidungen). Grafik:
schuldnerhilfe - Horst Tinnes, Linz/Osterreich. Quelle: Pixabay [15]. Alle bereitgestellten Bilder und Videos auf Pixabay
sind gemeinfrei (Public Domain) entsprechend der Verzichtserklarung Creative Commons CCO0 [19]. Das Bild unterliegt
damit keinem Kopierrecht und kann - veréndert oder unverandert - kostenlos flir kommerzielle und nicht kommerzielle
Anwendungen in digitaler oder gedruckter Form ohne Bildnachweis oder Quellenangabe verwendet werden. >> Bild [20]
(ohne Textinlet). Das Textinlet wurde von Wilfried Kahrs (WiKa) eingearbeitet.

5. Plakat: NEIN zu Hartz-lV - NOTSTANDSHILFE BEIBEHALTEN. >>Quelle / Grafik: Verein AMSEL [21]. Die
Verwendung dieses Cover-Bildes im Kritischen Netzwerk dient nur zu dokumentarischen Zwecken und zur Unterstiitzung
des Vereines AMSEL, die Bildrechte daran verbleiben beim Rechteinhaber!

Die #ArbeitslosenLobby 1&dt dazu ein, ihren aktualisierten Folder zu verbreiten ... denn: es geht um mehr, als "nur" um
#Solidaritat mit Erwerbslosen, es geht darum, ein Abrutschen der Mitte zu FAIRhindern!

Wer IST die AMSEL?
Der Verein AMSEL wurde im November 2006 als Selbstorganisation gegriindet, damit von Arbeitslosigkeit Betroffene

eine Stimme bekommen. Im Jahr 2018 werden die Betroffenen leider noch immer viel zu wenig gehért. Die viel
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beschworene Partizipation wird in diesem Fall weder in der Politik, noch in Sozialpartnerschaft und Institutionen
zugelassen oder gar ernsthaft betrieben.

Wichtige AMSEL-Themen waren und sind neben der Arbeitslosigkeit die Arbeit & Arbeitsmarktpolitik (Arbeit gerecht
verteilen, fair entlohnen, gute Arbeitsbedingungen, keine prekaren Jobs, mdglichst wenig verliehene Arbeitskrafte), die
Existenzsicherung & Sozialpolitik (Verbesserung bei Arbeitslosengeld, Notstandshilfe und ,Mindestsicherung®;
bedingungsloses Grundeinkommen) sowie die Einhaltung der Menschenrechte. >> AMSEL-Forderungen >> weiter [22].

Verein AMSEL: +43 (699) 81 537 867
AMSEL-Hotline: +43 (681) 102 703 42
oder per Mail: office@amsel-org.info

6. Textgrafik: NEOLIBERALISMUS: SOZIALABBAU, MENSCHENVERACHTUNG & IRRATIONALISMUS als alles
beherrschendes [Indoktinations-]System! Bildidee: LOGOS. Grafikbearbeitung: Wilfried Kahrs, QPRESS.de
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