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25 Jahre Bahnreform: keine gelungene Erfolgsstory

Der Zustand des Schienenverkehrs im Modus der Reformbedurftigkeit

von Willy Sabautzki

Viele Recherchen und Statistiken verdeutlichen die aktuelle Krise bei der Deutschen Bahn. Die Mehrzahl der ICE-Zlge
fahrt mit Mangeln durch das Land. Technische Stérungen gehdéren seit vielen Jahren zum Alltagserlebnis von
Zugreisenden. So war die Punktlichkeitsquote bei Fernziigen gegen Ende des zurlckliegenden Jahres auf das Niveau
von ca.70 Prozent gesunken. Fir dringend notwendige Investitionen in das Schienennetz fehlen der Bahn etwa vier
Milliarden Euro. Zudem fehlen der Bahn fiir den Tagesbetrieb gegenwértig mehrere Tausend Mitarbeiter. Die von
CDU/CSU und SPD gestellten Verkehrsminister in den letzten 25 Jahren belobigten diesen Zustand gleichermaBen als
~Einsparungen” infolge ihrer weitgehenden Zustimmung zur ,Bahnreform®, eine politisch motivierte Umschreibung von
Privatisierungen, Outsourcing und der Férderung von Leiharbeit und Billigjobs.

Angesichts zahlreicher Baustellen bei der Deutschen Bahn gerat das Management des Staatskonzerns immer starker in
die Schusslinie éffentlicher Kritik.

Der Bundesrechnungshof sieht die derzeitige Spitze des Verkehrsministeriums in der dringenden Verantwortung, die
gegenwartige Schieflage des bundeseigenen Konzerns Deutsche Bahn AG zu korrigieren und insbesondere den Erhalt
der Schieneninfrastruktur sicherzustellen. Selbst die immer hdheren staatlichen Zuschisse hatten den massiven
Investitionsstau nicht aufgeldst. Das bisherige Finanzierungssystem sei intransparent, nicht aussagekréaftig und setze
Fehlanreize®.

Das von Andreas Scheuer [3] (CSU) geleitete Verkehrsministerium verhandelt derzeit mit der Deutschen Bahn AG und
ihren Infrastruktur-Téchtern (DB Netz AG, DB Station & Service AG sowie DB Energie AG) Uiber eine Bezuschussung von
bis zu 25 Milliarden Euro fir den Zeitraum von 2020 bis 2024 zur Sanierung des Uberalterten bundeseigenen
Schienennetzes; von den geforderten 25 Milliarden € entfallen schatzungsweise 20 Milliarden auf einen Schuldenerlass,
wahrend die verbleibenden 5 Milliarden in etwa fir GroBprojekte, Aufrechterhaltung des Fahrbetriebs und
Neuinvestitionen bendtigt werden.

» Die Bahnreform — keine gelungene Erfolgsstory

Am 1.1. 1994, vor 25 Jahren, trat die Bahnreform in Kraft. Der Begriff Bahnreform bezeichnet die gesetzliche und
organisatorische Neuordnung der bundeseigenen Eisenbahnen in Deutschland. Aus Bundesbahn und Reichsbahn wurde
die privatwirtschaftlich organisierte Deutsche Bahn AG, die Zustandigkeit fir den Nahverkehr ging in die Verantwortung
der Lander und gleichzeitig erfolgte die Offnung der Schienenwege fiir private Unternehmen. Die Grundlage dafiir wurde
durch das ebenfalls in 1994 in Kraft getretene Eisenbahnneuordnungsgesetz (ENeuOG [4]) geschaffen[1].

Nach den Worten des Vizechefs der Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft EVG [5]) und Bahn-Aufsichtsrat Klaus-
Dieter Hommel ist die DB mittlerweile zu einer ,Katastrophenveranstaltung® geworden. Die EVG verweist dabei zum
einen auf das eklatante Missmanagement der Bahn und zum anderen auf die Investitionsversdumnisse seit Beginn der
Bahnreform hin: ,Wenn die Deutsche Bahn ein Autohersteller wéare, waren die Lenkrader hinten montiert und die Rader
oben*.

Die neu gegriindete DB AG war zunachst in vier Geschéaftsbereichen organisiert: Personenverkehr, Giterverkehr, ein
Zusténdigkeitsbereich fir die Schienenfahrzeuge, Bahn- und Ausbesserungswerke sowie ein Zustandigkeitsbereich fir
die Infrastruktur. Im Rahmen der zweiten Reformstufe stellte die zustandige Verkehrspolitik das Unternehmen Bahn mit
mehr Wettbewerb wie einen DAX-Konzern auf und beglnstigte die Weiterentwicklung der Deutschen Bundesbahn zu
einem Global Player. Ein wesentlicher Bestandteil der Bahnreform war die Schaffung eines Verkehrsmarktes im
Eisenbahnverkehr, an dem neben der Deutschen Bahn AG auch andere private Eisenbahnunternehmen ihre
Transportdienstleistungen anbieten. Die Regelungen hinsichtlich des diskriminierungsfreien Netzzugangs gingen in 2006
auf die Bundesnetzagentur als Kontrollgremium Uber.

» Die Bilanzierung eines Eisenbahnriesens in Mitteleuropa — niichtern u. reformbediirftig

Die DB AG kommt in ihrer Selbstdarstellung zu der Einschatzung, dass die Bahnreform alle wesentlichen Ziele erreicht
habe: mehr Verkehr auf der Schiene, reduzierte Belastung des Bundeshaushalts durch Aufgaben der Daseinsvorsorge
for Infrastruktur und 6ffentlichen Nahverkehr[2]. Der Bahnvorstand fihrt als Beweis der guten wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit flir die Bahn einen neuen ,Fahrgastrekord“ an. Demnach reisten 2017 mehr als 142,2 Millionen
Fahrgasten mit ICE und IC der DB AG, was einer Steigerung von 2,3 Prozent gegenliber 2016 entspricht[3].
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Der Bundesrechnungshof kritisiert nicht unerwartet in seinem jlingst vorgelegten Sonderbericht fir den deutschen
Bundestag die jahrelangen Fehlentwicklungen bei der Finanzierung des bundeseigenen Schienennetzes, die zur
Verschwendung von Steuergeld in Milliardenhdhe fihren wiirden. ,Es besteht die Gefahr, dass sich der Zustand der
Eisenbahninfrastruktur trotz steigender Bundesmittel weiter verschlechtert. Zur Bilanz der Bahnreform gehért auch, dass
sich der Anteil der Schiene am gesamten Verkehrsaufkommen seither nur unwesentlich gesteigert hat[4].

Vor 25 Jahren war die DB AG komplett schuldenfrei an den Start gegangen. Heute ist sie erneut, unter der Leitung von
Managern aus der Wirtschaft, zumeist ohne Bahn-Fachkompetenz mit wieder rund 20 Milliarden Euro verschuldet.

» Milliardenschwere Fernverkehrsprojekte und Missstand in der Personenbeférderung

Nach Meinung von Verkehrsexperten sei diese Fehlentwicklung logischerweise auf die einseitige Ausrichtung auf
milliardenschwere Fernverkehrsprojekte zurlckzufuhren. Fir die Bewéltigung der Pendlerstréme auBerhalb der
Stadtbahnnetze durch eine zeitgemaBe offentliche Beférderung im Nahverkehr sind keine erwahnenswerten
Streckenneubauten entstanden(5].

Am Zustand der Personenbefoérderung lasst sich belegen, dass die Bahnreform den Grundsatz der
Gemeinwohlorientierung als staatliche Einrichtung nicht erfiillt. Hierzu sollte die 6ffentliche Daseinsvorsorge, zu der die
Infrastrukturleistung Verkehrswesen zu zéhlen ist, verpflichtet sein. Das dem nicht so ist, dafirr spricht die Tatsache, dass
gerade mal einer von zehn ICE-Ziigen ohne Méngel im Fahrbetrieb tatig ist[6].

Im Jahr 2017 fuhren nur 78,5 Prozent der Zige im Fernverkehr der DB punktlich. Im ersten Halbjahr 2018 verdienten
wiederum nur 76 Prozent der Fernzlige laut DB-Statistik das ,Qualitatssiegel” plnktlich. Bei einem nicht unerheblichen
Teil dieser Ziige wird dabei noch ein Toleranzbereich von 5 min. und 59 Sekunden angegeben, der fir die Fahrgaste
gerade mit eng getakteten Anschlussverbindungen faktisch eine Verspatung darstellt und damit eben als nicht plnktlich
zu gelten hat[7].

Einer redlichen Statistik waren natirlich auch die gar nicht verkehrenden Zlge hinzuzuzahlen, die fir hunderte von
Fahrgasten massive Verspatungen, Uberflllte Folgezlige resp. nicht vorhandene Folgeziige und nicht vorhandene
Reservierungen bedeuten. Es ist die Rede von knapp 140.000 Zlgen, die im Jahr 2017 ausgefallen sind, 20.000 mehr
als im Jahr davor. 97.000 dieser Ziige kamen nie an ihrem Zielbahnhof an und 40.000 sind noch nicht einmal an ihrem
Startbahnhof losgefahren[8].

Fur das Management der Bahn zahlt der Zugausfall, von 384 Ziigen pro Tag zu den ,Komfortstérungen; die Tendenz ist
steigend.

» Rationalisierung und Stellenabbau

Wichtige Ursachen fir die sich im Netz ausbreitenden Verspatungen sind unter anderem die eingesparte Wartung,
fehlende Reserveziige aber auch die derzeit eingesetzten elektronischen Stellwerke, die deutlich mehr Stérungen
aufweisen als die Vorganger-Strukturen. Die Wartungskapazitdten und Reserven sind unter den wechselnden
Bahnmanagern in Summe straflich geklrzt worden. Betriebsabldufe werden zusammengelegt, so dass sie von den
einzelnen Bediensteten kaum noch leistbar sind. Die DB Rationalisierungen gehen langst an die Substanz. Seit 1994
wurden im Bereich der Eisenbahn, der Bahntechnik und dem Offentlichen Personennahverkehr mehr als 350.000
Arbeitsplatze abgebaut[9]. Akut fehlen der Bahn mehrere Tausend Mitarbeiter. Die von CDU/CSU und SPD gestellten
Verkehrsminister in der bisherigen Bahnreform-Periode belobigten diesen Zustand gleichermafBen als , Einsparungen®
infolge ihrer weitgehenden Zustimmung zur ,Bahnreform®, einer Zustimmung zu Privatisierungen, Outsourcing und der
Foérderung von Leiharbeit und Billigjobs[10].

Neben der anhaltenden Benachteiligung der Schiene als Resultat der uneingeschrankten Dominanz des
Automobilverkehrs gelten die Managemententscheidungen der DB AG fir die internationalen Zukaufe zur Realisierung
der Global-Player-Strategie von Herrn Hartmut Mehdorn [6] sowie das hdchst umstrittene Immobilien- und Tunnelprojekt
»Stuttgart 21 [7]« mit seinen ausufernden Kosten mehr als reformbediirftig. So bringt das Biindnis Allianz pro Schiene
[8]" scharfste Kritik an den verkehrspolitischen Weichenstellungen des Bundeshaushalts an. Ins Gleisnetz wiirden 2019
rund 100 Millionen Euro weniger als 2017 und 50 Millionen weniger als 2018 investiert. Die Mittel fir den StraBenaus-
und -neubau wurden dagegen um 45 Prozent erhéht. So werde die in der Koalitionsvereinbarung angekiindigte
Verdopplung der Fahrgastzahlen bis zum Jahr 2030 nicht erreicht[11].

» Reform der Bahnreform im Gleichschritt mit der Verkehrswende

Die Dringlichkeit einer ,Bahnreform 2.0" ist deutlich wie nie zuvor, um einen Weg aus der Misere des Schienenverkehrs
zu skizzieren. Notwendig ist eine Politik der Verkehrswende, die in enger Verbindung mit der Energiewende steht. Eine
100 %ige Elektrifizierung des Personen- und Guterverkehrs sollte als Leitlinie bestimmt werden. Im Zentrum der neu
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ausgerichteten Schienenverkehrspolitik sollten die Menschen, die Umwelt und das Klima stehen. Vorschlage fir eine
Bahnreform liegen vor, wie beispielsweise aus dem Blindnis ,Bahn fir Alle [9]“ und dem Expertennetzwerk ,Blrgerbahn
statt Bérsenbahn [10]“.

Oberstes Ziel sollte sein, dass der heute vielfach existierende strukturelle Zwang, ein Auto fir die individuelle Mobilitat zu
nutzen, beseitigt wird. Die Bahn sollte als ein staatlich integriertes Unternehmen mit einer Zusammenlegung der
Geschéftsbereiche Eisenbahnverkehrs- und Eisenbahninfrastrukturunternehmen Transportebene und Infrastruktur)
agieren mit einer klar ausgewiesenen Gemeinwohlorientierung.

Allen erneuten herbeigeredeten Privatisierungen wie es etwa die Verkehrsverantwortlichen der Grunen fordern, ist zu
widersprechen. Die Aufspaltung der Bahn, die auch lange vonseiten der EU-Kommission gefordert wurde, stéB3t seit
Jahren auch auf heftigen Widerstand u. a. auch der Bahngewerkschaft EVG. Das Kapitalunternehmen Bahn setzt auf
Gewinnmaximierung, infolgedessen die erforderlichen Investitionen durch eine Méngelverwaltung ersetzt werden bis hin
zu einem grobfahrldssigen Substanzverlust, Abbau von Arbeitsplatzen und Rationalisierungen in den Betriebsablaufen.

Ein solches Unternehmen ist rickwartsgewandt und weist im Kern auf das Fortbestehen eines ewig auf Subventionen
angewiesenes Verlustunternehmen hin. Strukturkorrekturen bei der Bahn waren dringend geboten mit der Zielsetzung
einer Konzentration auf das Kerngeschéft Schiene im Inland. Damit einhergehend sollte das Global Player Geschéft, das
auf 50 Prozent Umsatz im Ausland angewachsen ist, zuriickgefahren werden[12].

Eine weiter zu erdrternde Zusammenfiihrung von Infrastruktur und Transporte und eine Uberfilhrung in staatliches
Eigentum ist kein Griff in die ,Mottenkiste”, wie die Reprasentanten neoliberaler Wirtschafts- und Verkehrspolitik
abwertend anmerken, sondern ein wesentliches Rlckgrat flr eine sozial-6kologisch gebotenen Verkehrswende wie es
etwa auch das Blndnis Bahn fiir Alle fordert. ,Mehr Verkehr auf der Schiene®, mehr und bessere Bahn fir alle, Korrektur
der Schieflage zwischen Automobilverkehr und Schienenverkehr mit einer konsequenten Abkehr von einer einseitigen
Foérderung des Automobilverkehrs[13].

Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang ebenfalls der Apell von namhaften Verkehrsexperten an die Abgeordneten
des Deutschen Bundestages, den vorliegenden Gesetzesentwurf zur Gestaltung des Schienenpersonenfernverkehrs,
sprich: Ausweitung des Fernverkehrsnetzes und Foérderung weitrdumigen Regionalverkehrs im Hinblick auf eine
Umsetzung zu erdértern.

Willy Sabautzki
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1. Das Ansehen der Deutschen Bundesbahn ist in den letzten Jahren massiv gesunken. Weil durch Misswirtschaft des
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nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor
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weitgehend getakteten Liniennetz, annahernd 180 ICE-Bahnhéfe in Deutschland und sechs Nachbarlandern (Osterreich,
Schweiz, Frankreich, Belgien und Niederlande).

Ebenfalls als ,ICE" bezeichnet werden die rund 280 zwischen 1990 und 2017 produzierten Hochgeschwindigkeits-
Triebzlge, die von verschiedenen Herstellern stammen. (Text: Wikipedia). Foto: holzijue / Jirgen, Oberbayern. Quelle:
Pixabay [15]. Alle Pixabay-Inhalte dirfen kostenlos fir kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt
werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden. Auch
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4. ICE in der Abenddammerung. Am Zustand der Personenbeférderung lasst sich belegen, dass die Bahnreform den
Grundsatz der Gemeinwohlorientierung als staatliche Einrichtung nicht erflllt. Hierzu sollte die 6ffentliche
Daseinsvorsorge, zu der die Infrastrukturleistung Verkehrswesen zu zahlen ist, verpflichtet sein. Das dem nicht so ist,
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5. AlsSchienengiiterverkehr (SGV), auch Eisenbahngiiterverkehr genannt, werden Verkehrsleistungen von
Eisenbahnverkehrsunternehmen im Guterverkehr bezeichnet. Foto: Tama66 / Peter H. Quelle: Pixabay [15]. Alle
Pixabay-Inhalte durfen kostenlos flir kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und
digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden. Auch eine Quellenangabe ist
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6. Neuwagentransport per Bahn. Foto: kaffeeeinstein. Quelle: Flickr [21]. Namensnennung - Weitergabe unter gleichen
Bedingungen 2.0 Generic (CC BY-SA 2.0[14]).
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