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Der Wirtschaftskrieg der USA gegen China als Systemkonflikt?

von Willy Sabautzki / isw Miinchen e.V.

Es soll aufgezeigt werden, dass es sich beim Handelskonflikt zwischen den USA und China nicht nur um das Kommando
in der Weltwirtschaft dreht, sondern um einen ideologischen Systemkonflikt: neoliberaler Kapitalismus gegen die
,sozialistische Marktwirtschaft® a la China, wo der Staat die dominante Rolle bei der Gestaltung von Wirtschaft und
Gesellschaft spielt. Zahlen und Fakten sollen belegen, dass mit dem weiteren Aufstieg Chinas ein zum neoliberalen
Kapitalismus alternatives Gesellschaftsmodell entstehen kann.

» Die Trump-USA gegen den Aufstieg Chinas — faule Argumente fiir den Handelskrieg

In der Auseinandersetzung mit China geht es der US-Regierung nur vordergriindig um Fragen der Handels- und
Leistungsbilanz. Es geht primar darum, die weitere Entwicklung Chinas zur 6konomischen und technologischen
Supermacht zu torpedieren. Die USA sehen China zunehmend als wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Herausforderung. Sie stilisieren Chinas Aufstieg zur Techno-Supermacht zur ,sicherheitspolitischen Gefahr* hoch. Das
birgt das Risiko in sich, dass die handelspolitischen StrafmaBnahmen eskalieren und in politische und militarische
Sanktionen lbergehen kénnen.

Dabei richten sich die Vorwirfe der Trump-USA gegen ,unfaire Handelspraktiken®, Technologieklau -
Investitionsblockaden und staatliche Subventionen. Der Vorwurf der staatlichen Subventionen Chinas ist darunter der
pauschalste und heuchlerischte. Die gezielte Férderung der Big Player, der wirtschaftlichen Champions, ist absolut tblich
in realen Marktwirtschaften.

Hierzu einige Beispiele: Ansiedlungshilfen erfolgten beispielsweise fir BMW in Leipzig, 2005: 1,2 Millarden Euro
Investitionskosten. Fast 400 Millionen Euro Fdérdermittel, Beihilfen, Grundstilicksaufbereitung, Verkehrsanbindung,
Energieversorgung... Beim Strompreis lasst sich eine Reduzierung der Stromnetzkosten fir GroBkonzerne, die
Verrechnung von niedrigen Braunkohle-Strompreisen statt durchschnittlichen Erzeugungskosten, belegen.

Der Milchexport der Uberproduktion erfolgt mit Hilfe staatlicher Subventionen (darunter die landwirtschaftliche
Flachensubvention mit Auswichsen zur Massentierhaltung) zu Dumpingpreisen nach Afrika; die Auswirkungen sind die
Existenzvernichtung der bauerlichen Landwirtschaft in Deutschland und der Kleinbauernstruktur in Afrika.

Hier ist darauf zu verweisen, dass mitPeter Altmaiers [3] Plan ,Nationale Industriestrategie 2030 [4]“ sogar staatliche
Eingriffe bis hin zur Ubernahme von Firmenanteilen fiir GroBkonzerne vorgesehen sind. Das diirfte das MaB der
Subventionen bei Weitem Ubersteigen. Die Intention dabei ist, die ,nationalen Interessen“ aus Sicherheitsgriinden
gegenuber konkurrierenden Wirtschaftsméchten durch staatliche Intervention sicherzustellen. Dabei durfte es sich priméar
um die die méachtige Konkurrenz der globalen Wirtschaftsmacht China handeln.

» Der Aufstieg Chinas zur globalen Wirtschaftsmacht

Chinas Entwicklung von einem extrem rickstandigen, bettelarmen Agrarland zur weltgréBten Industriemacht ist den um
die Vormachtstellung konkurrierenden Wirtschaftsméachten, allen voran die USA und die EU, mehr als ein Dorn im Auge.
Mit Beginn der Politik der Offnung vor 40 Jahren erfolgte die Phase der nachholenden Entwicklung. Sie war fiir China
auBerordentlich erfolgreich. Die Volkswirtschaft wuchs mit einer durchschnittlichen Jahresrate von real 9,6%, eine
Verdoppelung der Wirtschaftsleistung alle 7 Jahre. Der AuBenhandel wuchs mit einer jahrlichen Zunahme um 14,5% an.
Somit leisteten die Exporte einen groBen Beitrag zum Aufstieg des Landes, da sie den Import von hochwertigen
Maschinen ermdglichten. Mit seinem gigantischen Konjunkturprogramm bewahrte China die Weltwirtschaft in 2007 vor
dem totalen Absturz.

» Der Masterplan ,,Made in China 2025

Vor diesem Hintergrund der wirtschaftlichen Entwicklung einerseits und den zunehmenden Handels-Einschrankungen
andererseits wurde im Mai 2015 vom chinesischen Ministerprasidenten Li Kegiang [5] der Masterplan ,Made in China
2025 als Chinas industriepolitische Strategie ausgegeben. Danach soll China bis 2025 den Sprung von der Fabrik der
Welt* zum Labor der Welt‘, vom industriellen Imitator zum technologischen Innovator in relativ kurzer Zeit schaffen.
Angestrebt wird die nationale Selbstversorgung mit Schllisseltechnologien, die eine Unabhangigkeit von auslandischen
High-Tech-Komponenten férdert, um die Wertschépfungsketten in den entscheidenden Knotenpunkten unverwundbar zu
machen. Dies steht in vollem Einklang mit dem Zugestandnis der WTO-Organisation flir Volkswirtschaften von
Entwicklungslandern.
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Bis 2025 soll der Anschluss an die westlichen High-Tech-Standards erreicht werden. Bis 2049, dem hundertsten
Geburtstag der Volksrepublik, soll das Land zur fiihrenden Industrie- und Technologie-Supermacht aufsteigen.

Hier setzt allerdings die protektionistische ,AMERICA FIRST“-Strategie von Donald Trump an: ein rigides staatliches
Agieren im Interesse US-basierter Transnationaler Konzerne. Die USA wollen die expandierenden Konkurrenten aus
China einhegen, ja sogar aus dem Weg rdumen. Im Grunde genommen ist es ein Teufelskreis: Je stéarker die USA ihre
Technologieexporte nach China ein- schranken, desto mehr wird China seine technologische Entwicklung selber
verstarken. Im Umkehrschluss bedeutet das: Je starker die Chinesen ihre Innovationstatigkeit férdern, desto weniger
bereit werden die US-Unternehmen sein, ihren dortigen Konkurrenten den Markteintritt in die USA zu ermdglichen.

» Eine alternative globale Projektion

In dem MaBe wie Trump die bisherigen Institutionen desGlobal Governance [6] zerschlagt, lahmlegt oder missachtet,
versucht Peking neue Strukturen und alternative Institutionen einer Globalisierung aufzubauen. In erster Linie sind hier
die Bemuhungen der BRICS-Schwellenlander Brasilien, Russland, Indien, China und Stdafrika zu nennen. Diese Staaten
agierten 2017 auf ihrem Gipfeltreffen in Johannesburg, trotz politischer Meinungsverschiedenheiten, voll arbeitsfahig und
zielorientiert in Richtung einer alternativen globalen Projektion. Einschréankend ist allerdings anzumerken, dass durch die
jetzt bestimmende rechtsorientierte Regierung in Brasilien wieder starkeren Schulterschluss mit den Trump-USA sucht.
Und dennoch gewinnen die BRICS-Staaten 6konomisch weiter an Boden. |hr aggregiertes BIP (nach PPP [7]) machte
2017 fast ein Drittel (32,7%) der Weltwirtschaftsleistung aus gegeniiber 30,6% der G7-Staaten.

Eine weitere alternative Institution ist die in 2001 gegriindete "Shanghaier Organisation fir Zusammenarbeit" SOZ [8]).
Sie ist eine Art Sicherheitsarchitektur fir den eurasischen Raum. Der SOZ gehéren mittlerweile die Volksrepublik China
[9], Indien [10], Kasachstan [11], Kirgisistan [12], Pakistan [13], Russland [14], Tadschikistan [15] und Usbekistan [16] an.
Der Iran hat Beobachterstatus. Der Schwerpunkt ihrer Arbeit ist die Energiesicherheit und — Versorgung, zukiinftig auch
bezogen auf die Sicherheitsarchitektur fir die "Neue SeidenstraBe [17]".

» Das Modell der ,,Neuen SeidenstraBe“

China préasentiert das Modell der ,Neuen SeidenstraBe“ — eine Vision und Realisierung einer inklusiven globalen
Wirtschaft. Die Initiative "One Belt-One Road" ist ein staatlicher Beschluss zur Errichtung einer neuen Seidenstral3e zu
Lande und zur See, von China nach Europa und zuriick. Es entsteht ein Geflecht von Eisenbahnlinien, FernstraBen,
StichstraBen und Linien, Bricken, Héafen, Pipelines, Depots, Terminals, Technologiezentren, Kraftwerken,
Reparaturwerften, Glasfaserkabel, Industrieparks usw. Zur Konnektivitdt gehoért auch der institutionelle Rahmen aus
Normen, Standards, Zollformalitdten, Zahlungsmodalitaten, Quarantédnebestimmungen, Investitionsabkommen usw.

| China [18]] Members of the Asian Infrastructure Investment Bank[19]] The six Belt and Road corridord] _Maritime silk
road [20]China in red, Members of the Asian Infrastructure Investment Bank[19] in orange, the six corridors in black

Westliche China-Kritiker polemisieren dabei gegen die dominante Rolle des Staates in der chinesischen Wirtschaft. Sie
bezeichnen die staatliche Steuerung als Teil der ,unfairen Handelspraktiken®“. Ein solcher Schluss verblifft insofern,
nachdem nach der vorherrschenden neoliberalen Wirtschaftsideologie die Marktwirtschaft auf der Basis
privatkapitalistischen Eigentums, Privatinitiative und in Kombination mit ,liberaler Demokratie® angeblich die erfolgreichste
und effizienteste, die Uberlegene Wirtschaftsordnung sei. Umgekehrt flihre angeblich staatliches Eigentum an den
Produktionsmitteln und staatliche Planung zu blrokratischer ,Zentralverwaltungswirtschaft, die durch das Fehlen
unternehmerischer Eigeninitiative dkonomische Ineffizienz und Stagnation und Fehlallokationen der Ressourcen zur
Folge habe.

Nun aber stellt sich in der Praxis heraus, dass die Chinesen mit ihrem Modell staatlich gelenkter Wirtschaft erfolgreich die
nachholende Entwicklung und Industrialisierung gemeistert haben und zur durchaus effizienten ,Fabrik der Welt*
aufgestiegen sind. Darliber hinaus nehmen sie auch die neue Stufe zu einer High-Tech-Wirtschaft erfolgreich und mit
groBer Dynamik in Angriff.

» Das Modell China hat Vorbildcharakter fiir Schwellenlander

Es zeigt sich, dass eine erfolgreiche nachholende Entwicklung mdglich ist, bei gleichzeitiger Verbesserung des
Lebensstandards der Bevélkerung und Uberwindung der Armut. Die Anforderungen dafiir sind: ein ,proaktiver
Entwicklungsstaat” sowie staatliche Planung mit staatlicher Rahmen- und Schwerpunktplanung.

» Das Mischsystem der ,,sozialistischen Marktwirtschaft“ chinesischer Pragung

In der Einschétzung des chinesischen Wirtschaftsmodells mag es durchaus kontroverse Auffassungen geben:
.Sozialistische Marktwirtschaft’, ,Staatlich kontrollierter Kapitalismus®, ,Staatskapitalismus unter dem Kommando der

KP“. GemaB des Lenkungsmechanismus und den Eigentumsformen ist es ein Mischsystem, eine gemischte
Wirtschaftsordnung.
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Die Rolle des Staates und des staatlichen Sektors in der Wirtschaft ist das entscheidende Merkmal im ,Chinesischen
Modell“. Der Staat hélt im Wesentlichen die Finanz-, Banken- und Wahrungshoheit und die Perspektivplanung in seiner
Hand. Der chinesische Staat hat unter Fihrung der Kommunistischen Partei (KPCh [21]) die entscheidenden
wirtschaftspolitischen Instrumente nicht aus der Hand gegeben, er kann in das Wirtschaftsgeschehen wirksam eingreifen.

Aufgabe des Plans ist es dabei, die mittel- und langfristigen strukturbestimmenden Ziele und Proportionen in der
Wirtschaft festzulegen. Das geschieht Uber die Finfjahrplane (FJP), aber auch Uber langerfristige Plédne (z.B. bis ,Made
in China 2025+, Entwicklungsplan bis 2049 (100 Jahre Volksrepublik).

Die FJP werden von der "Nationalen Kommission fir Entwicklung und Reforn (NDCR) aufgestellt und vom
Volkskongress verabschiedet. Die kurzfristige Ressourcen-Allokation, gewissermafB3en die Feinsteuerung entsprechend
der zahlungskraftigen Nachfrage — insbesondere im Konsumgiter- und Dienstleistungsbereich — wird dem Markt
Uberlassen. Das ist der Erkenntnis geschuldet, dass nicht alle Wechselwirkungen des Wirtschaftens vorhersehbar und
berechenbar sind. Ungeachtet dessen misse aber der Staat seine ,sichtbare Hand" erheben, um die ,unsichtbare Hand"
des Marktes notfalls zu korrigieren, sonst gehe es in der Wirtschaft nicht ,geordnet” und ,rational“ zu.

"Der Markt ist so gesehen keine Antithese zum Plan, er wird in den Planungsprozess integriert:
-Liu Wei, Vizeprasident der Peking-Universitat

» Staatliches Eigentum — die State Owned Enterprises

Auch gemaB der Eigentumsstruktur l&sst sich Chinas Wirtschaft als ein Mischsystem kategorisieren: Der bedeutende
staatliche Sektor umfasst derzeit 96 Mammut-Konzerne, z.T. Konglomerate; sie befinden sich im Besitz der Zentral-
Regierung. Die als "State-Owned Enterprises" (SOE [22]) bezeichneten Staatsbetriebe tragen etwa 35 bis 40 Prozent
zum BIP bei. Sie werden von der staatlichen Aufsichtsbehdrde "State-Owned Assets Supervision and Administration
Commission" (SASAC [23]) gesteuert. Hauptaufgabe der SASAC ist gegenwartig, auf den Abbau der Schulden und
Uberkapazitaten zu achten und die Auslandsinvestitionen im Auge zu behalten.

Daneben gibt es noch 155.000 staatliche Unternehmen im Besitz der Provinzen und Kommunen. Ergénzend dazu gibt es
zunehmend verschiedene genossenschaftliche und syndikalistische Eigentumsformen, und Privatunternehmen.

» Perspektiven — wie geht es weiter?

Der Wirtschaftskrieg der USA mit der zum Teil vasallenhaften Begleitung der EU dlrfte aggressiv weitergehen. Es ist zu
erwarten, dass die herrschenden Eliten der EU und USA versuchen, das internationale Regelwerk fir
Handelsbeziehungen WTO einer Revision zu unterziehen. So geht etwa aus der Juncker-Trump-Vereinbarung hervor,
dass ,[..] die Prinzipien und die Arbeitsweise der WTO umfassend zu reformiereri' seien, sprich, die Vormachtstellung der
westlichen Wirtschaftsmachte zu garantieren und die Interpretationsspielrdume des Regelwerks eigenen Interessen
entsprechend anzupassen. Man kénnte es auch als ,Freie Fahrt fur Willkir® ausdricken, sanktioniert durch eine
Neukonzeption des internationalen Regelwerks.

» Der politisch-ideologische Kampf — eine sozialistische Option

Neben den 6konomischen Aktionen zur Aufrechterhaltung des hegemonialen Fihrungsanspruchs wird sich auch der
politisch-ideologische Kampf weiter verscharfen. Umso dringender sind Uberlegungen der Systemkonkurrenz zwischen
dem neoliberalen Kapitalismus und einem sozialistischen Alternativmodell anzustellen, es ist eine sozialistische Option
Zu arrangieren.

Das System der ,sozialistischen Marktwirtschaft* chinesischer Pragung ist ein exemplarisches Beispiel daftir. Nach den
Worten von Frank Deppe [24] unterstiitzen die Uberlegungen zur aktuellen politischen Krise die These eines
Epochenwandels. Die 6konomisch herrschende Klasse und ihre Fraktionen wiirde mehr und mehr die gesellschaftliche
und politische Hegemoniefahigkeit zur Kontrolle der ékonomischen und politischen Krisen verlieren. Hier misse die
Linke in ihren vielfaltigen sozialen Bewegungen, Gewerkschaften, politischen Organisation die Zurlickweisung der
aufkommenden autoritdren ,Staatsprojekte” mit der Programmatik eines sozialistischen Projektes begleiten. Das
sozialistische Projekt mlsse im Sinne einer neuen Klassenpolitik den Kampf gegen Ausbeutung, Ungleichheit, politische
Unterdriickung mit den klassischen Themen einer notwendigen Vergesellschaftung von Privateigentum verschranken.

Willy Sabautzki, Referat beim isw-Workshop auf der Fairhandelskonferenz, 15.03. — 17.03.2019, in Miinchen.

o Fred Schmid; Trumps Wirtschaftskrieg gegen China, in:isw report 115, Dez. 2018[25]

o Franz Garnreiter: Hyperglobalisiserung. Die neue Phase der Globalisierung, in:isw report 115, Dez. 2018 [25]
« Frank Deppe: Uberlegungen zum Charakter der politischen Krise[26], in: Zeitschrift Z, Nr. 117

o Sebastian Heilmann: Das politische System der VR China, 2018

hochinteressante Lesetipps zum Thema CHINA: (nach Datum, bitte auch die alteren Beitréige lesen!!)

"Joe Biden und die Ausbeutung chinesischer Arbeitskrafte’ von Thierry Meyssan, Voltaire Netzwerk | Paris
(Frankreich), im KN am 25. Februar 2021 >> weiter [27].
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Mehr liber den MERICS Belt and Road Tracker sowie weitere Beitrage finden Sie hier>> weiter [28].

"Das Investment Agreement CAl zwischen EU und CHINA.Wenn der Wind starker weht, bauen die einen Mauern, die
anderen Windmuhlen" von Willy Sabautzki | isw Minchen, 5. Januar 2021 >>weiter [29].

"Die 14 Punkte Chinas an Australien" von Voltaire Netzwerk, 23. November 2020, im KN am 16. Dezember 2020 >>
weiter [30].

"Das Exportzielland China und seine globale Kooperation' von Willy Sabautzki / isw Minchen e.V., 9. Sept. 2020 >>
weiter [31].

Website "Made in China 2025" der chinesischen Regierung" (englisch) >> weiter [32].

"Wie der Westen den Aufstieg Chinas stoppen will. US-Wirtschaftskrieg, EU-AmbivalenZ von Wolfgang Muller /
isw Mlinchen e.V., 31. Okt. 2019 >> weiter [33].

MERICS: "China's economy in Q3: Negative effects of trade conflict are increasingly measurablé', 23. Okt. 2019 -
13 Seiten >> weiter [34].

MERICS: "China's Economy in Q2: Controlled shift to lower growth levels’, 19. Juli 2019 - 13 Seiten >>weiter [35].

MERICS: "Evolving Made in China 2025. China’s industrial policy in the quest for global tech leadershig. 2. Juli
2019 >> ( Vollversion [36] - 80 Seiten /Zusammenfassung [37]).

"Respekt vor staatlicher Souverénitat. Oder: Die Méar der chinesischen Schuldenfalle’ von Willy Sabautzki / isw
Minchen e.V., 30. Mai 2019 >> weiter [38].

"EU - China: Kiinftig mehr Rivalen als Partner' von Fred Schmid / isw Minchen e.V., 22. Mai 2019 >>weiter [39].

"EU - China: Strategische Perspektiven. A strategic outlook’, StraBburg, 12. Marz 2019 >> weiter [40].

"Der Wirtschaftskrieg der USA gegen China als Systemkonflikt?' von Willy Sabautzki / isw Miinchen e.V., Marz 2019
>> weiter [2].

"Boykott gegen Huawei: Kalter Krieg um Frequenzen und Netzée, von Fred Schmid / isw Mlnchen, Feb. 2019 >>
weiter [41].

"Nationale Industriestrategie 2030: Strategische Leitlinien fir eine deutsche und europ. Industriepolitik”,BMWi,
Feb. 2019, 20 Seiten >> weiter [4].

"China: Partner oder systemischer Rivale. Wirtschaft uneins..." von Fred Schmid / isw Minchen, Jan. 2019 >>
weiter [42].

BDI-Grundsatzpapier China (Jan. 2019) - 26 Seiten >> weiter [43].

Deutscher Industrie- und Handelskammertag - DIHK-Aktionsplan China 2019 - Chinas neue Rolle in der Welt- 27.
Nov. 2018 - 8 Seiten >> weiter [44].

"Chinesische Unternehmenskéufe in Europa: Eine Analyse von M&A - Deals 2006-2017 - Jan. 2018 - 14 Seiten >>
weiter [45].

Bertelsmann Stiftung: "Kauft China systematisch Schliisseltechnologien auf? Chinesische Firmenbeteiligungen in
Deutschland im Kontext von Made in China 2025" - Mai 2018 - 44 Seiten >>weiter [46].

MERICS: "Made in China 2025: Chinas Hightech Strategielndustriepolitische Offensive auf dem Weg zur
Technologiefiihrerschaft" - Max J. Zenglein, Mai 2018 - 40 Seiten >>weiter [47].

MERICS: "MADE IN CHINA 2025 - The making of a high-tech superpower and consequences for industrial countries’,
Dez. 2016 - 76 Seiten >> weiter [48].

"SUNZI - DIE KUNST DES KRIEGES'. Sunzi schrieb dieses auBergewdhnliche Buch vor zweieinhalbtausend Jahren in
China. Es beginnt mit den Worten: Die Kunst des Krieges ist flir den Staat von entscheidender Bedeutung. Sie ist eine
Angelegenheit von Leben und Tod, eine StraBBe, die zur Sicherheit oder in den Untergang fihrt. Deshalb darf sie unter
keinen Umsténden vernachlassigt werden. >> Volltext [49]. (64 Seiten).

» Quelle: Erstvertffentlicht am 18. Méarz 2019 bei isw-Minchen >>Artikel [50]. Die Bilder und Grafiken sind nicht
Bestandteil des Originalartikels und wurden von KN-ADMIN Helmut Schnug eingefligt. Fir sie gelten ggf. andere
Lizenzen, s.u..

» Mehr Informationen und Fragen zur isw:
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