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Der Begriff des Gefahrders

. . . hat immer auch eine rassistische Komponente

Mit dem Gefahrder-Begriff wird in Deutschland Innenpolitik gemacht. Regelmé&Big wird auf die steigende Anzahl der
terroristischen ,Gefahrder* verwiesen, um neue UberwachungsmaBnahmen und hértere Abschieberegelungen zu
begriinden. Doch wie und nach welchen Kriterien wird entschieden, wer auf die Liste der ,Geféhrder” gehért und wer
nicht?

Ein Interview mit dem Rechtswissenschaftler Prof. Dr. Felix Hanschmann.

von Marie Brockling

(3]

Ob neue UberwachungsmaBnahmen [4] oder hartere Abschieberegelungen [5]: Seit einiger Zeit muss das Phdnomen des
.aefahrders” fir viele politische MaBnahmen als Begriindung herhalten. Formal ist die Wortschépfung der Polizei [6]
offen fir verschiedene Formen des Extremismus. Doch in der Praxis setzt das Bundeskriminalamt (BKA) seine
Ressourcen vor allem zur Erkennung von sogenannten islamistischen Geféhrdern ein.

Seit 2017 setzen die Behérden dabei auf ein datenbasiertes Risikobewertungsinstrument: ,Regelbasierte Analyse
potentiell Destruktiver Tater zur Einschétzung des Akuten Risikos — islamistischer Terrorismus“ — kurz RADAR-ITE.
Demnéchst startet ein darauf aufbauendes zweistufige Analysesystem: ,Risikoanalyse bei islamistisch motivierten
Tatgeneigten® — kurz RISKANT. Beide werden mit allen verfigbaren Informationen (ber einen vermeintlichen
islamistischen Geféahrder gefittert und spucken am Ende eine Risikoprognose aus: hoch, moderat oder auffallig. Es
handelt sich gewissermafBen um eine psychologische Ferndiagnose, die ausschlieBlich auf islamistischen Terrorismus
ausgelegt ist.

Wir sprachen mit dem Rechtswissenschaftler Prof. Dr. Felix Hanschmann [7] Gber den Umgang seiner Disziplin mit dem
Geféhrder-Konzept. Hanschmann vertritt seit 2017 den Lehrstuhl fur Offentliches Recht, insbesondere Verfassungsrecht

und Rechtsphilosophie, an der Humboldt-Universitat zu Berlin. Er ist Mitherausgeber der Fachzeitschrift Kritische Justiz

[8] und hat dort einen Aufsatz zum Themayerdffentlicht [9]: ,,Gefdhrder' — eine neue alte Figur im Offentlichen Recht.
» Wer heute ,,Gefahrder” genannt wird, war friiher ,,Schlafer

netzpolitik.org: Den Begriff des Geféhrders gibt es schon langer. Doch seit wann gibt es die Idee vom Geféhrder als
JLickende Zeitbombe [10]*?

Felix Hanschmann: Der Begriff Gefahrder ist tatsachlich erst seit dem 11. September 2001 relevant. Davor gab es im
Polizeirecht zwar die Gefahrderansprache, doch der Geféhrder als Individuum tauchte nicht auf. Bei der
Geféhrderansprache ging es vor allem um gewaltbereite FuBballfans oder um Angehdrige von als extremistisch
bezeichneten politischen Gruppierungen.

netzpolitik.org: Gab es denn vor 2001 terroristische Gefahrder, ohne dass sie als solche bezeichnet wurden?

Felix Hanschmann: Die Unauffalligkeit der tatsachlichen, potenziellen oder vermuteten Terroristinnen und Terroristen, die
man unter dem Begriff ,Schlafer* subsumiert, wiirde ich sagen, war bei der Roten Armee Fraktion (RAF) nicht anders.
Die haben auch versucht im Untergrund zu leben, haben sich entsprechend gekleidet und verhalten, bis in die
Einzelheiten hinein: Die Haare wurden veréndert, die Kleidung war mdéglichst spieBig, alles um nicht aufzufallen und
quasi als Schlafer innerhalb der Gesellschaft zu leben. Tatsdchlich misste man diese Neuheit also wesentlich
differenzierter formulieren. Aber naturlich gibt es Interessentinnen und Interessenten an der Neuheit dieser Form des
Terrorismus, weil sie eben dazu legitimiert, auch neue MaBnahmen zu schaffen.

netzpolitik.org: Hat sich die Bedrohung durch sogenannte islamistische Gefahrder in Deutschland verandert?

Felix Hanschmann: Es gibt bestimmte Merkmale, in denen sich islamistisch motivierter Terrorismus von anderen Formen
des Terrorismus in der Bundesrepublik Deutschland unterscheidet. Ein Unterschied ware, dass es der Roten Armee
Fraktion (RAF) darum ging, Amtstrédger aus Politik und Wirtschaft zu treffen. Auch wenn dabei ,Unbeteiligte getétet
worden sind, so ging es doch beim Anschlagsziel um konkrete Personen, die bewusst ausgewahlt worden sind. Bei dem
Terrorismus, den wir heute beobachten, geht es gar nicht mehr um einzelne Amtstréger, sondern darum, eine méglichst
groBe Anzahl von Birgerinnen und Blrgern zu treffen, die véllig wahllos ausgewahlt werden.

» Eine Zuschreibung, die zu Angst fiihrt
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netzpolitik.org: Im Jahr 2004 hat eine Arbeitsgruppe v. Kriminalpolizist*innen aus dem Bundeskriminalamt u. den
Landeskriminalamtern den Gefahrder-Begriff zum ersten Mal definiert.

Felix Hanschmann: Die Formulierung, es handle sich um eine ,Definition®, ist aus meiner Sicht zumindest verharmlosend.
Denn die Offentlichkeit wei3 Gberhaupt nicht, welche Merkmale und Verhaltensweisen konkret dazu fiihren, dass eine
Person eher hdher oder eher niedriger eingeschéatzt wird.

netzpolitik.org: Wer wird heute denn als Gefahrder bezeichnet?

Felix Hanschmann: Wir markieren Gber den Begriff Gefahrder bestimmte Personen, die als permanente Risikoquellen
gelten. Das hat natirlich in dem momentanen Diskurs immer auch eine rassistische Komponente, weil vollkommen klar
ist, dass Muslime gemeint sind. Was wir Gber den Begriff des Gefahrders eben auch produzieren, sind an ethnischen und
religiésen Kriterien orientierte Zuschreibungen, die zur Entstehung von mit Angst behafteten Vorurteilen fihren kénnen.

netzpolitik.org: Auf eine schriftliche Frage antwortete eine Staatssekretarin des Bundesinnenministeriums noch im Januar
2017, dass beim BKA nicht die Gefahrlichkeit von Einzelpersonen vermessen wolle. Sie schrieb: ,Das [achtstufige]
Prognosemodell dient ausschlieBlich der Bewertung von Gefdhrdungseinzelsachverhalten, nicht aber der Bewertung von
Personen.“(> DB Drucks. 18/10923[11])

Felix Hanschmann: Das mag damals gestimmt haben. Doch beiRADAR-ITE [12] [Regelbasierte Analyse potentiell
Destruktiver Tater zur Einschatzung des Akuten Risikos — islamistischer Terrorismus] geht es darum, konkrete Personen
in ihrer Gefahrlichkeit einzuschatzen und dann auf einer dreistufigen Einschatzungsskala — hohes, moderates oder
auffalliges Risiko — zu verordnen. Es geht hier also nicht mehr nur um die Risikobewertung von Sachverhalten, sondern
um die Bewertung des Risikos einzelner Personen.

» Das Risiko eines Atomkraftwerks kann man messen. Und bei Menschen?
netzpolitik.org: Welche Merkmale flieBen in die Software RADAR-ITE ein?

Felix Hanschmann: Von offizieller Seite wird behauptet, dass ethnische Herkunft oder religiose Merkmale keine Rolle
spielen. Aber wenn der Besuch von Moscheen genutzt wird, die im Verdacht stehen, dass sich dort Geféhrder aufhalten,
dann ist das Merkmal der Religiositat natiirlich gegeben. Ahnliches gilt fiir Reiserouten: Wer kommt aus welchem Land,
reist in welche Lander, kommt aus welchen Landern wieder zurlick? Das sind natlrlich Kriterien, die unmittelbar oder
zumindest mittelbar auf Ethnizitat zielen.

netzpolitik.org: Lasst sich die Geféhrlichkeit einer Person denn messen?

Felix Hanschmann: Die Gefahrlichkeit von Gegenstanden kann ich {ber Wissenschaft aufklaren. Und bei Kampfhunden
kann ich Uber Erfahrungswissen die Situation aufklaren. Beispielsweise Staffordshire Bullterrier, die bei3en besonders oft
zu. Das funktioniert bei einem Menschen nicht. Ich kann ja nicht in den Menschen hineinschauen.

netzpolitik.org: Wie wird versucht, die Gefahrlichkeit dennoch zu bestimmen?

Felix Hanschmann: Letztendlich ist das der Versuch einer Verwissenschaftlichung: Uber psychologische Gutachten. Das
ist dann ahnlich wie bei Sexualstraftater:innen, wobei mir selbst da noch nicht klar ist, wie das funktionieren soll. Es fehlt
an wissenschaftlicher Sicherheit und das wird versucht, Uber psychologische Gutachten aufzufangen. Das alles scheint
mir beim religiés motivierten Gefahrder unméglich zu sein.

» Die Sache beim Namen nennen
netzpolitik.org: In den derzeit in vielen Landern Uberarbeiteten Polizeigesetzen werden neue Befugnisse gegen

vermeintliche Geféhrder geschaffen. Dennoch taucht der Geféhrder-Begriff im Gesetzestext oft nicht auf, stattdessen
steht dort ,drohende Gefahr [13]“. Warum die Sache nicht beim Namen nennen?

Felix Hanschmann: Die Verwendung des Begriffs des Gefahrders oder der Geféahrderin ist schlichtweg auch aus
strategisch-politischen Griinden vonseiten des Gesetzgebers keine gute Idee. Weil der Begriff des Gefahrders zu
unscharf ist und vielleicht Assoziationen weckt, die der Gesetzgeber nicht wecken mdchte. Stattdessen versuchen
Juristinnen und Juristen sich an den bisherigen Begriffen des Polizeirechts zu orientieren und den Gefahrder der Sache
nach in diese Dogmatik hineinzupressen. Und dann entsteht eben so etwas wie der Begriff ,drohende Gefahr“. Die
Sicherheitsbehdrden hingegen verwenden ja den Begriff des Geféhrders, also viel offener als das der Gesetzgeber und
Rechtswissenschaftlerinnen und Rechtswissenschaftler tun.

netzpolitik.org: Um sogenannte Geféhrder zu Uberwachen, wird die Polizei zunehmend mit geheimdienstlichen
Befugnissen ausgestattet: Etwa Spahsoftware und langfristige Observation. Wie bewerten Sie das?

Felix Hanschmann: Richtig ist, dass der Typ des Gefahrders fiir sich genommen geradezu provoziert, aus
unterschiedlichen Datenquellen, aus ganz unterschiedlichen Lebens- und Rechtsbereichen Informationen zu gewinnen.
Also vom Melderegister Uber gesundheitsrelevante Daten bis hin zu sicherheitsrelevanten Daten. Insofern weicht diese
Figur eine mdglichst strikte Trennung zwischen Geheimdienstbehdrden einerseits und Polizeibehdrden andererseits auf.
Die Figur selbst Gberschreitet die Rechtsgebiete und lasst sich deshalb gar nicht mehr nur allein im Polizeirecht verorten.
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netzpolitik.org: Viel Kritik gibt es an der Ausweitung der ,Praventivhaft*. Vermeintliche Gefahrder kénnen je nach
Bundesland einen Monat, drei Monate oder unendlich lang eingesperrt werden. Kritiker vergleichen das mit der
~Schutzhaft* im Nationalsozialismus.

Felix Hanschmann: Es sind zu Recht kritisierbare polizeiliche MaBnahmen, die massive verfassungs- und
volkerrechtswidrige Einwande provozieren. Aber was die Basis, die Ideologie angeht, kann man das nicht vergleichen.
Die Figur mag rassistische Konnotationen haben und die Basis fur die Einschatzung als Geféhrder mag auch auf
Ethnizitat zurlckgreifen. Es ist aber keine primér rassistisch motivierte PolizeimaBnahme. Ich bin immer sehr skeptisch,
was Vergleiche mit dem Nationalsozialismus angeht.

netzpolitik.org: Was also tun?

Felix Hanschmann: Mir selbst ist auch noch keine dogmatisch, rechtswissenschaftlich und politisch befriedigende Antwort
dazu eingefallen. Ich denke, dass alle, die sich im Moment damit beschéaftigen, nicht restlos zufrieden sind — inklusive der
Richterinnen und Richter am Bundesverwaltungsgericht.

netzpolitik.org: Vielen Dank fir das Gesprach!

Marie Bréckling

Marie Bréckling lebt in Berlin, studiert Politikwissenschaft und Chinesisch und schreibt seit Februar 2018 bei
netzpolitik.org. Hier berichtet sie vor allem Uber die Polizei. Sie ist unter marie.broeckling(at)netzpolitik. org (PGP-Key)
erreichbar und als broeckling_ [14] auf Twitter.

netzpolitik.org ist eine Plattform flr digitale Freiheitsrechte. Die Betreiber und deren Autoren thematisieren die wichtigen
Fragestellungen rund um Internet, Gesellschaft und Politik und zeigen Wege auf, wie man sich auch selbst mithilfe des
Netzes fir digitale Freiheiten und Offenheit engagieren kann. Mit netzpolitik.org beschreiben sie, wie die Politik das
Internet durch Regulation verandert. Und wie das Netz Politik, Offentlichkeiten und alles andere veréndert. Sie verstehen
sich als journalistisches Angebot, sind jedoch nicht neutral. |hr Haltung ist: Engagement flr digitale Freiheitsrechte und
ihre politische Umsetzung.
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