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Bestandsdatenauskunft 2018: Wem eine Telefonnummer gehort

Behorden haben alle zwei Sekunden abgefragt
von Andre Meister
[3]

Im letzten Jahr haben Behérden fast 14 Millionen mal gefragt, wem eine Telefonnummer gehért. Das geht aus Zahlen der Bundesnetzagentur zur Bestandsdatenauskunft hervor. Die Nutzung des
,Behdrdentelefonbuchs* ist innerhalb von zwei Jahren um 60 Prozent gestiegen. Zahlen lber Internet-Daten gibt es immer noch nicht.

Wem gehort eine Telefonnummer? Das kdnnen
Uber 100 staatliche Stellen [4] von 117 Telekommunikations-Anbietern erfahren, ohne dass die Unternehmen davon mitbekommen. Diesesautomatisierte Auskunftsverfahren [5] wird von der
Bundesnetzagentur betrieben und ist auch bekannt als ,Behdrdentelefonbuch” oder Bestandsdatenauskuntt [6].
Die Bundesnetzagentur verdffentlicht dariber jahrliche Statistiken, neben einem Absatz im Jahresbericht [7] auch auf ihrer Webseite [8]. Dort heiBt es:

Dem Trend der letzten Jahre folgend, konnte auch 2018 ein Anstieg der gestellten Ersuchen im automatisierten Auskunftsverfahren festgestellt werden.

Im Jahr 2018 wurden 13,94 Millionen Ersuchen Uber das [Automatisierte Auskunftsverfahren] bei der Bundesnetzagentur (BNetzA) beauskunftet. Im Vergleich zum Vorjahr wurden damit
rund 1,2 Millionen Ersuchen mehr an die Bundesnetzagentur gestellt und von dieser beantwortet.

Wir haben die Zahlenwie jedes Jahr [6] aufbereitet und visualisiert.
> 13,9 Millionen: Wem gehort diese Telefonnummer?

Insgesamt 13,94 Millionen Mal haben deutsche Behérden im letzten Jahr gefragt, wer eine Telefonnummer registriert hat. Staatliche Stellen wie Polizei, Geheimdienste, Zoll und andere haben also
im Schnitt alle 2,3 Sekunden einen Datensatz mit Name, Anschrift und weiteren Bestandsdaten erhalten [9]. Statistisch gesehen von jedem sechsten Einwohner.

Diese Rufnummernabfragen [10] haben innerhalb der letzten zwei Jahre um 60 Prozent zugenommen. An mehreren Tagen wurde ,ein Spitzenwert von annahernd 120.000 Ersuchen erreicht".

» Welche Telefonnummern gehéren dieser Person?

Die Abfragen gehen aber auch anders herum: Welche Telefonnummern gehdren einer bereits bekannten Person? DieseNamensersuchen [10] bleiben mit 270.000 relativ konstant, etwa alle zwei
Minuten eine. Bei einem personenbasierten Ersuchen ist es notwendig, dass dieses von der Bundesnetzagentur an alle am Verfahren teilnehmenden Telekommunikationsunternehmen
weitergeleitet wird, da unbekannt ist, bei wem eine Person welche und wie viele Rufnummern innehat. Somit erzeugen verhaltnismaBig wenige personenbasierte Ersuchen (0,27 Mio. im Jahr 2018)
eine groBe Anzahl von Weiterleitungen an die TK-Unternehmen (26 Mio. im Jahr 2018).

Seit zwei Jahren missen auch Prepaid-SIM-Karten mit einem amtlichen Ausweisdokument registriert werden [11]. Das sindgenau die Daten [9], die alle zwei Sekunden abgefragt werden. Mit dem
neuen Geheimdienst-Gesetz [12] von Horst Seehofer sollen Verfassungsschutz und Bundesnachrichtendienst noch einfacher auf diese Daten zugreifen kénnen.

» Statistik liber IP-Adressen wiére ,.erhebliche Belastung“

Seit 2013 umfasst die Bestandsdatenauskunft neben Telefonnummern auch Internetdaten [13] wie IP-Adressen und E-Mail-Postfacher. Damit erfahren Behérden, wem eine IP-Adresse zugewiesen
ist oder welche IP-Adressen eine Zielperson nutzt — ebenfalls ohne Richterbeschluss [14].

Uber diese Abfragen gibt es leider keine Statistiken, weil die Behdrden nicht bei der Bundesnetzagentur anfragen sonderrdirekt bei den Internet-Zugangs-Anbietern [15]. Die Bundesnetzagentur
kénnte zwar auch diese Statistiken sammeln, doch dazu fehlt der politische Wille.

Das zustandige Wirtschaftsministerium beantwortet unsere Anfrage wortgleich wie letztes Jahr:

Eine Statistik dariber, in wie vielen Fallen von den berechtigten Stellen Bestandsdaten zu einem unbekannten Anschlussinhaber anhand einer bekannten IP-Adresse abgefragt wurden,
wiirde aus Sicht des BMWi zu einer nicht unerheblichen zusétzlichen Belastung der TK-Unternehmen fiihren.

Dies stiinde dem Bestreben der Bundesregierung entgegen, die Informationspflichten fiir die Wirtschaft auf ein zwingend erforderliches MaB zu reduzieren.
Wirtschaftsminister Altmaier sieht Transparenz und Kontrollierbarkeit staatlichen Handelns offenkundig als Birokratie und Belastung.
> Opposition: Weniger Abfragen, mehr Transparenz
Die Opposition im Bundestag kritisiert den Anstieg der Abfragen und schlieBt sich unserer Forderung nach Statistiken Gber Auskiinfte von IP-Adressen an.
Konstantin Kuhle [16], Sprecher der FDP im Innenausschuss des Bundestags, kommentiert gegeniiber netzpolitik.org:

Wir miissen davon ausgehen, dass neben Telefondaten auch Millionen IP-Adressen von den Behdrden bei den Telekommunikationsanbietern abgefragt werden. Es ist deshalb dringend
nétig, dass diese Anfragen statistisch erfasst werden.

Martina Renner [17], Mitglied der Linken im Innenausschuss des Bundestags, kommentiert gegeniiber netzpolitik.org:

Der stete Anstieg von Auskinften und deren liickenhafte Erfassung sind ein Alarmzeichen. Fir die Blrgerinnen und Birger ist der so entstandene Dschungel der sogenannten
Sicherheitsgesetze kaum noch durchschaubar. Und auch die kritischen Stimmen der Zivilgesellschaft oder in den Medien sind so kaum in der Lage, Sinn und Nutzen dieser Befugnisse
zu hinterfragen. Es bleibt eine dringliche Aufgabe fiir DIE LINKE, hier genau hinzuschauen und diese Regeln zu hinterfragen.

Konstantin von Notz [18], stellvertretender Fraktionsvorsitzender und netzpolitischer Sprecher der Griinen im Bundestag, kommentiert gegeniiber netzpolitik.org:

Die Abfragen von Bestandsdaten steigen seit Jahren kontinuierlich. Diese Entwicklung sehen wir kritisch. Wir brauchen weiterhin mehr Transparenz und neue Berichtspflichten, auch und
gerade bezlglich der Abfrage von IP-Adressen, sowie héhere rechtliche Hurden fir die Zul&ssigkeit entsprechender Abfragen.

Das haben Linke und Griine auchin der Vergangenheit angekiindigt[19], einen Gesetzesvorschlag gibt es immer noch nicht.

Andre Meister

Andre Meister ist seit 2008 bei netzpolitik.org, seit 2012 festangestellt. Er beschaftigt sich vor allem mit investigativer Recherche. Andre hat Sozialwissenschaften an der Humboldt-Universitat zu
Berlin studiert und Abschllsse in Bachelor und Master zu netzpolitischen Themen gemacht. Er ist Griindungsmitglied der Vereine Digitale Gesellschaft, Gesellschaft fir Freiheitsrechte und
netzpolitik.org, Mitglied im Chaos Computer Club sowie Beobachter bei European Digital Rights. AuBerdem arbeitet Andre als System-Administrator, er hat z.B. den ersten Mail-Server von Frag Den
Staat aufgesetzt und nutzt ihn gerne. Und irgendwas mit Landesverrat. Kontakt: andre @ netzpolitik.org

netzpolitik.org ist eine Plattform fir digitale Freiheitsrechte. Die Betreiber und deren Autoren thematisieren die wichtigen Fragestellungen rund um Internet, Gesellschaft und Politik und zeigen Wege
auf, wie man sich auch selbst mithilfe des Netzes fir digitale Freiheiten und Offenheit engagieren kann. Mit netzpolitik.org beschreiben sie, wie die Politik das Internet durch Regulation veréndert.
Und wie das Netz Politik, Offentlichkeiten und alles andere verandert. Sie verstehen sich als journalistisches Angebot, sind jedoch nicht neutral. Ihr Haltung ist: Engagement fir digitale
Freiheitsrechte und ihre politische Umsetzung.

(3]

> Quelle: Erstversffentlicht am 29. Mai 2019 auf NETZPOLITIK.org >>Artikel [10]. Lizenz: Die von NETZPOLITIK verfassten Inhalte stehen, soweit nicht anders vermerkt, unter der Lizenz
Creative Commons (Namensnennung - Nicht-kommerziell - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0[20]).

» Bild- und Grafikquellen:

1."ICH HABE WENIGER ANGST VOR ZUKUNFTIGEM TERROR ALS VOR ZUKUNFTIGEN ANTI-TERROR-MASSNAHMEN." Grafik gefunden auf der Facebook-Seite von Digitale Uberwachung
[21].

2. Bestandsdatenauskunft 2018: Rufnummernersuchen. Wem gehért diese Rufnummer? Grafik: netzpolitik.org.

3. Bestandsdatenauskunft 2018: Namensersuchen. Welche Telefonnummern gehéren dieser Person? Grafik: netzpolitik.org.

1/2


https://kritisches-netzwerk.de
https://netzpolitik.org/
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Anbieterpflichten/OeffentlicheSicherheit/AutomatisiertesAuskunftsverfahren/InformationenZuHauefigGestelltenFragen/FAQ-Auskunftsersuchen-node.html
https://www.gesetze-im-internet.de/tkg_2004/__112.html
https://netzpolitik.org/tag/bestandsdatenauskunft/
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Bundesnetzagentur/Publikationen/Berichte/2019/JB2018.pdf?__blob=publicationFile#page=83
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Anbieterpflichten/OeffentlicheSicherheit/AutomatisiertesAuskunftsverfahren/News/01.04.2019ZDF2018_Basepage.html
https://netzpolitik.org/tag/bestandsdatenauskunft/
https://www.gesetze-im-internet.de/tkg_2004/__111.html
https://netzpolitik.org/2019/bestandsdatenauskunft-2018-behoerden-haben-alle-zwei-sekunden-abgefragt-wem-eine-telefonnummer-gehoert/
https://netzpolitik.org/2019/bestandsdatenauskunft-2018-behoerden-haben-alle-zwei-sekunden-abgefragt-wem-eine-telefonnummer-gehoert/
https://netzpolitik.org/2017/grundrechte-report-zum-verbot-der-ausgabe-anonymer-prepaidkarten/
https://www.gesetze-im-internet.de/tkg_2004/__111.html
https://netzpolitik.org/2019/wir-veroeffentlichen-den-gesetzentwurf-seehofer-will-staatstrojaner-fuer-den-verfassungsschutz/
https://netzpolitik.org/2013/bestandsdatenauskunft-bundestag-beschliest-gesetz-zur-einfachen-identifizierung-von-personen-im-internet/
https://netzpolitik.org/2015/geheime-nebenabrede-doch-kein-richtervorbehalt-fuer-bestandsdatenauskunft-also-grossteil-der-vorratsdatenspeicherung/
https://www.gesetze-im-internet.de/tkg_2004/__113.html
https://www.bundestag.de/abgeordnete/biografien/K/521404-521404
https://www.bundestag.de/abgeordnete/biografien/R/renner_martina-522884
https://www.bundestag.de/abgeordnete/biografien/N/notz_konstantin-522400
https://netzpolitik.org/2018/bestandsdatenauskunft-2017-behoerden-haben-alle-zweieinhalb-sekunden-abgefragt-wem-eine-telefonnummer-gehoert/
https://netzpolitik.org/
https://netzpolitik.org/2019/bestandsdatenauskunft-2018-behoerden-haben-alle-zwei-sekunden-abgefragt-wem-eine-telefonnummer-gehoert/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.de
https://www.facebook.com/Digitale-%C3%9Cberwachung-1482390208723909/?fref=nf

Quell-URL:https:/kritisches-netzwerk.de/forum/bestandsdatenauskunft-2018-wem-eine-telefonnummer-gehoert
Links

[1] https:/kritisches-netzwerk.de/user/login?destination=comment/reply/7996%23comment-form [2] https:/kritisches-netzwerk.de/forum/bestandsdatenauskunft-2018-wem-eine-telefonnummer-gehoert
[3] https://netzpolitik.org/ [4]
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Anbieterpflichten/OeffentlicheSicherheit/AutomatisiertesAuskunftsverfahren/InformationenZuHauefigC
Auskunftsersuchen-node.html [5] https://www.gesetze-im-internet.de/tkg_2004/__112.html [6] https://netzpolitik.org/tag/bestandsdatenauskunft/ [7]
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Bundesnetzagentur/Publikationen/Berichte/2019/JB2018.pdf?__blob=publicationFile#page=83 [8]
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Anbieterpflichten/OeffentlicheSicherheit/AutomatisiertesAuskunftsverfahren/News/01.04.2019ZDF201
[9] https://www.gesetze-im-internet.de/tkg_2004/__111.html[10] https://netzpolitik.org/2019/bestandsdatenauskunft-2018-behoerden-haben-alle-zwei-sekunden-abgefragt-wem-eine-telefonnummer-
gehoert/ [11] https://netzpolitik.org/2017/grundrechte-report-zum-verbot-der-ausgabe-anonymer-prepaidkarten/ [12] https://netzpolitik.org/2019/wir-veroeffentlichen-den-gesetzentwurf-seehofer-will-
staatstrojaner-fuer-den-verfassungsschutz/ [13] https:/netzpolitik.org/2013/bestandsdatenauskunft-bundestag-beschliest-gesetz-zur-einfachen-identifizierung-von-personen-im-internet/ [14]
https://netzpolitik.org/2015/geheime-nebenabrede-doch-kein-richtervorbehalt-fuer-bestandsdatenauskunft-also-grossteil-der-vorratsdatenspeicherung/ [15] https://www.gesetze-im-
internet.de/tkg_2004/__113.html [16] https://www.bundestag.de/abgeordnete/biografien/K/521404-521404 [17] https://www.bundestag.de/abgeordnete/biografien/R/renner_martina-522884 [18]
https://www.bundestag.de/abgeordnete/biografien/N/notz_konstantin-522400 [19] https://netzpolitik.org/2018/bestandsdatenauskunft-2017-behoerden-haben-alle-zweieinhalb-sekunden-abgefragt-
wem-eine-telefonnummer-gehoert/ [20] https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.de [21] https://www.facebook.com/Digitale-%C3%9Cberwachung-1482390208723909/?fref=nf [22]
https:/kritisches-netzwerk.de/tags/andre-meister [23] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/anschlussinhaber [24] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/anschlusskennungen [25] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/auskunftsverfahren [26] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/ausspionieren [27] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/behordenabfrage [28] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/behordentelefonbuch [29] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/bestandsdaten [30] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/bestandsdatenauskuntt [31] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/bnetza [32] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/bundesnachrichtendienst [33] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/bundesnetzagentur [34] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/burgerbekampfung [35] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/datenabfrage [36] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/datenmissbrauch [37] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/e-mail-
postfacher [38] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/entrechtung [39] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/generalverdacht [40] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/informationspflicht [41] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/ip-adressen [42] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/konstantin-kuhle [43] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/konstantin-von-notz [44] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/lauschangriff
45] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/martina-renner [46] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/namensersuchen [47] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/personenbasierte-ersuchen [48] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/peter-altmaier [49] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/prepaid-sim-karten [50] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/privatsspare [51] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/rechtsbruche [52]
https:/kritisches-netzwerk.de/tags/rufnummernabfrage [53] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/rufnummernersuchen [54] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/schnuffelstaat [55] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/sicherheitsgesetze [56] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/staatsterror [57] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/telefonnummernabfrage [58] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/telekommunikationsgesetz [59] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/uberwachung [60] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/uberwachungsstaat [61] https:/kritisches-
netzwerk.de/tags/verfassungsschutz [62] https:/kritisches-netzwerk.de/tags/vorratsdatenspeicherung

22


https://kritisches-netzwerk.de/forum/bestandsdatenauskunft-2018-wem-eine-telefonnummer-gehoert
https://kritisches-netzwerk.de/user/login?destination=comment/reply/7996%23comment-form
https://kritisches-netzwerk.de/forum/bestandsdatenauskunft-2018-wem-eine-telefonnummer-gehoert
https://kritisches-netzwerk.de/tags/andre-meister
https://kritisches-netzwerk.de/tags/anschlussinhaber
https://kritisches-netzwerk.de/tags/anschlusskennungen
https://kritisches-netzwerk.de/tags/auskunftsverfahren
https://kritisches-netzwerk.de/tags/ausspionieren
https://kritisches-netzwerk.de/tags/behordenabfrage
https://kritisches-netzwerk.de/tags/behordentelefonbuch
https://kritisches-netzwerk.de/tags/bestandsdaten
https://kritisches-netzwerk.de/tags/bestandsdatenauskunft
https://kritisches-netzwerk.de/tags/bnetza
https://kritisches-netzwerk.de/tags/bundesnachrichtendienst
https://kritisches-netzwerk.de/tags/bundesnetzagentur
https://kritisches-netzwerk.de/tags/burgerbekampfung
https://kritisches-netzwerk.de/tags/datenabfrage
https://kritisches-netzwerk.de/tags/datenmissbrauch
https://kritisches-netzwerk.de/tags/e-mail-postfacher
https://kritisches-netzwerk.de/tags/entrechtung
https://kritisches-netzwerk.de/tags/generalverdacht
https://kritisches-netzwerk.de/tags/informationspflicht
https://kritisches-netzwerk.de/tags/ip-adressen
https://kritisches-netzwerk.de/tags/konstantin-kuhle
https://kritisches-netzwerk.de/tags/konstantin-von-notz
https://kritisches-netzwerk.de/tags/lauschangriff
https://kritisches-netzwerk.de/tags/martina-renner
https://kritisches-netzwerk.de/tags/namensersuchen
https://kritisches-netzwerk.de/tags/personenbasierte-ersuchen
https://kritisches-netzwerk.de/tags/peter-altmaier
https://kritisches-netzwerk.de/tags/prepaid-sim-karten
https://kritisches-netzwerk.de/tags/privatsspare
https://kritisches-netzwerk.de/tags/rechtsbruche
https://kritisches-netzwerk.de/tags/rufnummernabfrage
https://kritisches-netzwerk.de/tags/rufnummernersuchen
https://kritisches-netzwerk.de/tags/schnuffelstaat
https://kritisches-netzwerk.de/tags/sicherheitsgesetze
https://kritisches-netzwerk.de/tags/staatsterror
https://kritisches-netzwerk.de/tags/telefonnummernabfrage
https://kritisches-netzwerk.de/tags/telekommunikationsgesetz
https://kritisches-netzwerk.de/tags/uberwachung
https://kritisches-netzwerk.de/tags/uberwachungsstaat
https://kritisches-netzwerk.de/tags/verfassungsschutz
https://kritisches-netzwerk.de/tags/vorratsdatenspeicherung

