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Regensburg-Urteil:

Scharfere Parteispenden-Regeln schiutzen vor solch Ungemach

von Annette Sawatzki / LobbyControl

[3] Im spektakularen Regensburger Korruptionsprozess, bei dem es um 475.000 Euro Parteispenden, die Vergabe eines
Filetgrundstiicks und den Verdacht persdnlicher Verglnstigungen ging, wurden gestern die Urteile gesprochen [4]. Nach
59 Verhandlungstagen sprach das Landgericht den suspendierten Oberblrgermeister Joachim Wolbergs [5] von den
meisten Vorwdrfen frei — wenn auch nicht von allen.

Wolbergs habe sich nicht bestechen lassen, so das Gericht, aber in zwei Fallen der Vorteilsannahme § 331 Abs. 1 StGB
[6]) schuldig gemacht. Es geht dabei um die Annahme von 150.000 Euro Parteispenden in den Jahren 2015 und 2016.
Wolbergs war damals bereits als OB fiir eine Grundstlicksvergabe zustandig, an der der Geldgeber ein Interesse hatte.
Spiegelbildlich dazu wurde der ebenfalls angeklagte Bauunternehmer Volker Tretzel wegen Vorteilsgewéahrung (§ 333
Abs. 1 StGB [7]) fur schuldig befunden [8]. Die schwerwiegenderen Vorwiirfe der Bestechlichkeit und Bestechung hatte
das Gericht schon vor der Hauptverhandlung fallen gelassen.

» Spenden lber Strohleute geschleust

Dartber hinaus wurde der Bauunternehmer — nicht aber der Politiker — wegen VerstoBes gegen das Parteiengesetz
verurteilt. Danach wird mit Haft oder Geldbuf3e bestraft,

Wer in der Absicht, die Herkunft oder die Verwendung der Mittel der Partei oder des Vermdgens zu
verschleiern oder die 6ffentliche Rechenschaftslegung zu umgehen, unrichtige Angaben Uber die Einnahmen
oder Uber das Vermdgen der Partei in einem beim Présidenten des Deutschen Bundestages eingereichten
Rechenschaftsbericht bewirkt” (§ 31d Abs. 1 PartG [9]).

Volker Tretzel wurde fiir schuldig befunden, 277.000 Euro Parteispenden gestlickelt und iber ein Strohleute-System an
Wolbergs' Ortsverein geschleust zu haben. Uber Jahre hinweg hatten Tretzels Mitarbeiter und Familienangehdrige
regelmaBig Betrage gespendet — stets in Héhe von 9.900 Euro, also knapp unterhalb der Verdffentlichungsschwelle von
10.000 Euro. Das Geld dafur bekamen sie von Tretzels Firma vorab Uberwiesen. Die tatséchliche Herkunft der Mittel
wurde so verschleiert. In der Sprache des Gesetzes ausgedriickt: Tretzel sorgte dafiir, dass die SPD zwischen 2011 und
2016 funf unrichtige Rechenschaftsberichte abgab. Er bekam dafiir zehn Monate Haft auf Bew&hrung und muss zudem
500.000 Euro Geldstrafe zahlen. Das Gericht stellte damit dankenswerterweise klar: Die Verschleierung von
Parteispenden ist kein Kavaliersdelikt.

» Mangel an Sensibilitat mit harten Konsequenzen

Das Gericht fand ,keine Anhaltspunkte” dafirr, dass Wolbergs von diesem Strohleute-System wusste, und sprach ihn
deshalb von dem Vorwurf eines VerstoBes gegen das Parteiengesetz frei. Dieser Freispruch ist nicht unbedingt
Uberzeugend — denn auch wenn Wolbergs nicht Uber die Details des Strohleute-Systems informiert war, hatte er
Anhaltspunkte daflir, dass es ein solches System gab. Angesichts der Zahl, der Absender und der einheitlichen Héhe der
Spenden hatte er zumindest Verdacht schdpfen missen. Nach § 25 Abs. 2 Zf. 6 PartG[10] ist die Annahme von Spenden
untersagt, ,bei denen es sich erkennbar um die Weiterleitung einer Spende eines nicht genannten Dritten handelt

Auch im Hinblick auf die fUr ihn als Amtstrager strafbare Vorteilsannahme habe Wolbergs im Glauben an die Zulassigkeit
der Spenden® gehandelt, so das Gericht. Dieser ,Verbotsirrtum ware durch Einholung von Rechtsrat vermeidbar
gewesen, mindert die persdnliche Vorwerfbarkeit aber stark (gesetzlicher Milderungsgrund).“ Das kann man auch anders
sehen, wie etwa der Regensburger Professor fiir Strafrecht Henning Ernst Mdaller [11]. SchlieBlich gilt der
Rechtsgrundsatz, dass Unwissenheit nicht vor Strafe schiitzt. Zudem verfiigte Wolbergs, der als Chef der Regensburger
Stadtverwaltung von Jurist*innen geradezu umzingelt war, Uber zahlreiche Méglichkeiten zur Einholung rechtlichen Rats.
Voraussetzung dafiir wéare nur ein Mindestma3 an Sensibilitit daflir gewesen, dass Spenden an Amtstrager
grundsétzlich eine heikle Angelegenheit sind, lber deren Bewertung man sich im Zweifelsfalls besser schlau macht.
Jeder Beamte oder Angestellte im 6ffentlichen Dienst hatte Wolbergs diesbeziiglich belehren kénnen. Doch Wolbergs
ging diese Mindest-Sensibilitat offenbar ab.

Sein Fehler hatte fir Wolbergs harte Konsequenzen: er sa3 wochenlang in Untersuchungshaft, wurde aus dem Amt
entfernt und bundesweit 6ffentlich gebrandmarkt. Zudem wurden er und die Mitangeklagten Gegenstand von teils
Ubergriffigen Ermittlungsmethoden, bei denen unzuldssigerweise Gesprache mit ihren Anwalten abgehdrt (und
entlastende Passagen aus den Protokollen entfernt) wurden. Die Richterin hat deshalb keine Strafe verhangt. Wolbergs
reagierte gleichwohl emotional auf das Urteil: Er sei ,wie ein Stlick Schei3e” behandelt worden, sagte er im BR.
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» Spenden-Stiickeln: Ein Fehler im System

Der Fall Regensburg zeigt nicht zum ersten Mal, aber aus neuer Perspektive: Viel Ungemach lieBe sich vermeiden,
wéaren die Transparenzregeln fir Parteispenden in Deutschland scharfer gefasst. Wir brauchen niedrigere
Verbffentlichungsschwellen und prézise Angaben zu den Spendenempfangern.

Bisher werden Parteispenden erst ab 10.000 Euro namentlich verdffentlicht — und das auch erst mit groBer Verzégerung
in den Rechenschaftsberichten der Parteien. Selbst riesige Summen kdnnen leicht auf Betrage knapp unterhalb 10.000
Euro gestickelt und tber Strohleute verteilt werden, um die Herkunft des Geldes zu verschleiern. Eine Absenkung der
Schwelle auf maximal 2.000 Euro ist deshalb dringend notwendig. Auch dann wéare Stlickelung im Prinzip zwar noch
mdoglich. Aber es brauchte flinfmal so viele Strohleute, um eine GroBspende zu verschleiern — was die Organisation
solcher von Verschwiegenheit lebenden Systeme extrem erschwert.

Stiickelungen wie in Regensburg sind kein Einzelfall. Oder vielmehr: Es werden immer wieder Einzelfélle bekannt, weil
ein Fehler im System liegt. Im Wahlkampf zum Berliner Abgeordnetenhaus 2016 etwa kam heraus, dass der Berliner
Bauléwe Klaus Groth mehrere Stiickel-Spenden [12] von jeweils knapp unter 10.000 Euro an CDU und SPD verteilt hatte.
Darunter auch an den damaligen Bausenator Andreas Geisel, der im Verdacht stand, dem Spender gefallig gewesen zu
sein. Es kam jedoch zu keinen Ermittlungen.

» Die Offentlichkeit muss wissen: Wer bekommt das Geld?

Zudem muss die Offentlichkeit sehen kdénnen, an wen gespendet wird. Bisher sagen die Rechenschaftsberichte der
Parteien nichts darliber aus. Sie lassen unklar, ob eine Spende an den Bundesvorstand einer Partei ging oder an einen
Landesverband — oder aber wie im Fall Regensburg an einen konkreten Politiker, von dem sich der Spender eine
bestimmte Entscheidung winscht und den er deshalb gezielt fordert. Doch diese Informationen gehdren an die
Offentlichkeit — in die Rechenschaftsberichte und, im Fall der sofort zu veréffentlichenden GroBspenden, auf die
Webseite des Bundestags.

Bisher sind die Empfénger*innen in der Regel nur den Schatzmeistersinnen der eigenen Partei bekannt. Im Fall
Regensburg hat das zwar gereicht: Tretzels Strohmann-System flog auf, weil der bayerische SPD-Schatzmeister Thomas
Goger Verdacht schépfte [13] und ihm die Gesetzestreue Uber die Loyalitdt zu seinem Parteifreund ging. Er erstattete
Anzeige. Doch die Burger*innen kénnen sich leider nicht darauf verlassen, dass Parteifunktionar*innen stets so korrekt
handeln wie Goger. Das haben viele Spendenskandale der Vergangenheit gezeigt.

» Transparenz schreckt Tater ab und schiitzt vor falschen Anschuldigungen

Die konkreten Empfénger von Parteispenden in den Rechenschaftsberichten sichtbar machen beugt Korruption vor und
schitzt auch vor dem bloBen Anschein von Kauflichkeit. Denn Transparenz schreckt mégliche Tater ab und zwingt im
Fall ungewdhnlicher Geldflisse die Beteiligten dazu, sich dafir 6ffentlich zu verantworten.

Ware von Anfang an sichtbar gewesen, dass Wolbergs® winziger Ortsverein gigantische Spenden aus einem gewissen
Umfeld bekam, hétte dies sofort kritische Fragen aufgeworfen: bei Regensburger Bilrger*innen, bei lokalen Medien, bei
der politischen Konkurrenz. Unter diesen Voraussetzungen hatte entweder Tretzel auf seine Spenden verzichtet — oder
er und Wolbergs héatten sich einer 6ffentlichen Debatte stellen missen. Beides wére besser gewesen als das, was
stattdessen geschah: verdeckte Geldflisse, Gesetzesbruch, schwerwiegende Anklagen, U-Haft, Amtsenthebung, ein
langwieriger Prozess und menschliche Beschadigungen.

Fur Politiker*innen wie fiir die Demokratie insgesamt gilt: Schadlich ist schon der bloBe Anschein von Kauflichkeit.
Schérfere Offenlegungsregeln fir Parteispenden kénnen davor schiitzen. Aus unserer Sicht sollte es deshalb auch im
ureigensten Interesse politischer Entscheider*innen sein, sich fir maximale Transparenz einzusetzen.

Das koénnte auch der Justiz vermutlich einiges ersparen. In Regensburg hat sie noch einiges zu tun: Gegen mehrere
CSU-Politiker und weitere Bauunternehmer laufen ebenfalls Ermittlungen, teils wurde bereits Anklage erhoben. Und auch
Joachim Wolbergs steht ab Oktober erneut vor Gericht. Zudem hat die Staatsanwaltschaft bereitsRevision gegen das
Urteil [14] angekiindigt.

Annette Sawatzki, Jahrgang 1973, arbeitet seit 2015 als Campaignerin im Berliner Blro von LobbyControl.

LobbyControl - Aktiv fir Transparenz und Demokratie. LobbyControl ist ein gemeinnitziger Verein, der tber Lobbyismus
und Machtstrukturen in Deutschland und der EU aufklart. Wir setzen uns ein fir Transparenz, demokratische Kontrolle
und klare Schranken der Einflussnahme auf Politik und Offentlichkeit. >> weiter [15].

Redaktion Regensburg-Digital.de: Hier finden Sie eine Kurzfassung aller Prozesstage mit Verweisen zu
unseren ausfihrlichen Berichten und kurzen Zusammenfassungen per Video (jeweils am Ende der Berichte). Nicht
immer wird es zu jedem Prozesstag einen eigenstédndigen Artikel geben. Hier in der Chronologie versuchen die
Redaktion Regensburg-Digital [16] aber stets zumindest eine kurze Zusammenfassung zu verdffentlichen und Uber
aktuelle Entwicklungen auf dem Laufenden zu halten. Wo es sich anbietet, werden externe Links zu juristischen
Einschatzungen und Erlduterungen zur Verfligung gestellt. Alle Artikel zur Korruptionsaffare finden Sie unter diesem
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Link [17].

Lesetipps: (bitte auch die alteren Beitrage nachlesen!)

"Rechenschaftsberichte fiir 2018. Listen finanzieller Zuwendungen an Parteien Von diesen Konzernen und
Verbanden bekamen Parteien das meiste Geld" von Martin Reyher / abgeordnetenwatch.de , 06. Marz 2020, am 10.
Mérz 2020 im KN >> weiter [18].

"Wie 100 tausende Euro aus der Wirtschaft an Parteien flieBen. Ohne dass es jemand mitbekommt! von Martin
Reyher / abgeordnetenwatch.de , 21. Februar 2020, am 23. Februar 2020 im KN >> weiter [19].

"Neue Liste: Diese 504 Lobbyverbande haben ungehinderten Zugang zum Bundestag' von Susan Jérges /
abgeordnetenwatch.de , 19. Februar 2020 >> weiter [20].

"Wie aus Geldern fiir Fliichtlinge Spenden fiir die AfD wurderf von Jens Berger / NachDenkSeiten, 13. Februar 2020
>> weiter [21].

"Unbekannte GroBspenden an CDU o6ffentlich geworden" von Martin Reyher / abgeordnetenwatch.de , 30.01.2020
(Update 31.01.2020), am 3. Februar 2020 im KN >> weiter [22].

"lllegale AfD-Spenden: Rote Karte fiir Jorg Meuthen. Gericht bestatigt Strafzahlung: Meuthen nahm illegale
Parteispende an." von Annette Sawatzki / LobbyControl, 13. Januar 2020, am 21. Jan. im KN >>weiter [23].

"Regensburg-Urteil: Schéarfere Parteispenden-Regeln schiitzen vor solch Ungemach' von Annette Sawatzki /
LobbyControl, 4. Juli 2019 >> weiter [2].

"AfD-Parteienfinanzierung: Die Affare Meuthen. Warum Jérg Meuthen zuriickireten sollte’ von Ulrich Miiller,
LobbyControl, 17. April 2019, am 1. Mai 2017 im KN >> weiter [24].

"lllegale Parteispenden: Gefahrliche Koalition von Kléckners CDU und AfD von Annette Sawatzki / LobbyControl,
19. Méarz 2019 >> weiter [25].

"Dubiose Parteispenden der AfD: Jérg Meuthens Ausfliichte" von Ulrich Muller, Mitgrinder von LobbyControl, 11.
Marz 2019 >> weiter [26].

"Parteienfinanzierung: So wurde der Bundestagswahlkampf finanziert' von Annette Sawatzki / LobbyControl, 27.
Januar 2019 >> weiter [27].

"Parteispenden (iber 50.000 € - Jahr 2018", Unterrichtung durch den Prasidenten des Deutschen Bundestages >>
weiter [28].

"Parteienfinanzierung: Die Schatten-Finanzen der AfD. Fragen und Antworteri' von Ulrich Miller / LobbyControl, 29.
Nov. 2018 >> weiter [29].

"Die parallele Verwaltung das Modell Stiftungen 6 + 1", ein Film von Dr. Gabriele 'Gaby' Weber, 19. Oktober 2018 >>
weiter [30].

"Lobbyismus in der EU: Scheitert ein halbwegs verbindliches EU-Lobbyregister am EU-Parlament?' von Nina
Katzemich / LobbyControl, 26. Sept. 2018 >> weiter [31].

"Spenderliste veroffentlicht: Parteien kassierten 2016 Uber 14 Mio. Euro aus der Wirtschaft von
abgeordnetenwatch.de (Martin Reyher), 28.05.2018 >> weiter [32].

"Parteien profitieren massiv von verdeckten Geldfliissen: Unternehmen und Vermégende nutzen zahireiche
Schlupflécher, um Politik mit Millionenbetragen zu beeinflussen" von Sebastian Meyer / LobbyControl, 28. Mai 2018 >>
weiter [33].

» Quelle: Erstveroffentlicht am 04. Juli Marz 2019 aufLobbyControl [3] >> Artikel [34]. Texte auf dieser Webseite sind
fir nichtkommerzielle Zwecke nutzbar, wenn LobbyControl in deutlicher Form als Quelle genannt wird. Sie stehen unter
Creative Commons Lizenz 2.0 Non-Commercial [35]. Die Bilder im Artikel sind nicht Bestandteil des Originalartikels und
wurden von KN-ADMIN Helmut Schnug eingefligt. FUr sie gelten ggf. andere Lizenzen, s.u..

» Bild- und Grafikquellen:

1. LobbyControl - Aktiv flir Transparenz und Demokratie. LobbyControl ist ein gemeinnitziger Verein, der Uber
Lobbyismus und Machtstrukturen in Deutschland und der EU aufklart. Wir setzen uns ein fir Transparenz, demokratische
Kontrolle und klare Schranken der Einflussnahme auf Politik und Offentlichkeit. >> weiter [15].
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2. Handshake: Die Grenze zwischen Korruption und Lobbyismus verlauft mitunter flieBend.Foto: janeb13. Quelle:
Pixabay [36]. Alle Pixabay-Inhalte dlrfen kostenlos fiir kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt
werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden. Auch
eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen verédndert werden. Pixabay Lizenz [37]. >> Foto [38].

3. Korruption (von lateinisch corruptio, Verderbnis, Verdorbenheit, Bestechlichkeit’) bezeichnet Bestechlichkeit,
Bestechung, Vorteilsannahme und Vorteilsgewahrung. Im juristischen Sinn steht Korruption fir den Missbrauch einer
Vertrauensstellung in einer Funktion in Verwaltung, Justiz, Wirtschaft, Politik oder auch in nichtwirtschaftlichen
Vereinigungen oder Organisationen.

Die konkreten Empfénger von Parteispenden in den Rechenschaftsberichten sichtbar machen beugt Korruption vor und
schitzt auch vor dem bloBen Anschein von K&uflichkeit. Denn Transparenz schreckt mégliche Tater ab und zwingt im
Fall ungewdhnlicher Geldflisse die Beteiligten dazu, sich dafir 6ffentlich zu verantworten. Grafik: OpenClipart-Vectors.
Quelle: Pixabay [36]. Alle Pixabay-Inhalte diirfen kostenlos fiir kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen,
genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden.
Auch eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen veréndert werden. Pixabay Lizenz [37]. >> Grafik
[39].

4. Krotenwanderung: "Wenn Parteien oder Abgeordnete Spendengelder erhalten, handelt es sich nicht um
Einflussnahme, Steuervermeidung oder Wahlkampfhilfe, sondern um "Krétenwanderung" . Foto OHNE Textinlet:
PaulaPaulsen. Quelle: Pixabay [36]. Alle Pixabay-Inhalte diirfen kostenlos flir kommerzielle und nicht-kommerzielle
Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay
eingeholt werden. Auch eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte dirfen veréndert werden. Pixabay
Lizenz [37]. >> Foto [40] (ohne Text). Bildidee: Helmut Schnug. Bildbearbeitung: Wilfried Kahrs (WiKa), QPress.
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