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Das neue AbgG: Starkere Regeln, schwache Kontrolle

Kehrtwende bei Verhaltensregeln

von Clara Helming | abgeordnetenwatch.de
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Noch vor der Bundestagswahl im September sollen deutlich strengere Transparenzregeln fiir Abgeordnete in Kraft treten.
Das hat der Bundestag am 11. Juni beschlossen. Doch die Sache hat einen Haken: Eine unabhéngige Kontrolle der
Transparenzvorschriften ist nicht vorgesehen. Mit strengen Sanktionen bei VerstéBen ist deshalb auch in Zukunft nicht zu
rechnen.

Nachdem im Marz ein diirftiges Lobbyregister verabschiedet wurde, folgte die Uberraschung: Union und SPD einigten
sich gemeinsam mit Linken und Grlinen auf strenge Transparenzregeln fiir Abgeordnete. Der Gesetzesentwurf wurde am
Freitag, 11. Juni, im Bundestag beschlossen.

Die Reform der Verhaltensregeln ist lange Uberfallig. Schon 2014 hatte die Antikorruptionskommission des Europarats
(GRECO [4]) Deutschland wegen der mangelhaften Verhaltensregeln fir Abgeordnete gerigt. Hatte die GroKo schon
damals reagiert, waren uns eventuell einige Skandale der vergangenen Monate erspart geblieben. Dass der Beschluss
nun bevorsteht, ist auch ein Erfolg fir die Zivilgesellschaft, denn abgeordnetenwatch.de und andere Organisationen
setzen sich schon lange flr strenge Transparenzvorschriften ein.

Ist das Thema damit vom Tisch? Leidernein. Denn an entscheidender Stelle bringt die Gesetzénderung keine Korrektur:
Eine unabhangige Kontrolle der Transparenzangaben ist nicht vorgesehen. Es bleibt bei der bisherigen Regelung, dass
der oder die Bundestagsprésident:in sowie die Bundestagsverwaltung fiir die Uberpriifung der Abgeordneten-Angaben
zustandig sind.

abgeordnetenwatch.de setzt sich daher fir die Einfihrung einer unabhéngigen Transparenzkommission ein, die
nachforschen darf, wenn Abgeordnete Nebentatigkeiten und -einkiinfte nicht korrekt angeben. AuBerdem sollten
Sanktionen verscharft und konsequent geahndet werden. Denn die Erfahrung der vergangenen Jahre zeigt: Wenn keine
Konsequenzen zu befiirchten sind, halten sich auch einige Abgeordnete nicht an die Regeln.

Die wichtigsten Anderungen im Abgeordnetengesetz im Uberblick:

« Alle Einkiinfte von Abgeordneten, die 3.000 Euro pro Jahr Ubersteigen, sollen auf Euro und Cent genau verdffentlicht
werden. Monatliche Betrage tber 1.000 Euro miissen ebenfalls angegeben werden. Das bisherige Stufensystem wird
damit abgeschafft.

- Einkilinfte aus Dividenden sowie Aktienoptionen missen ebenfalls verdffentlicht werden.

» Freiberuflich tatige Abgeordnete missen ihre Geschaftspartneriinnen nennen. Bei Anwaltinnen, deren
Mandant:innenverhaltnis besonders geschiitzt ist, muss zumindest die Branche angegeben werden.

« Abgeordneten soll es kiinftig verboten sein, als Lobbyist:innen tatig zu sein.
« Abgeordnete dilrfen keine Honorare fiir Reden mehr annehmen, die mit ihrem Mandat im Zusammenhang stehen.
« Unternehmensbeteiligungen sollen bereits ab 5 Prozent und nicht wie bisher erst ab 25 Prozent offengelegt werden.

« Der oder die Bundestagsprasident:in muss kiinftig regelmaBig Transparenzberichte verdffentlichen. Die Offentlichkeit
erfahrt also, wie viele Prifverfahren es zu RegelverstéBen gab. Auch Informationen (iber Ermahnungen und Sanktionen
werden darin verdffentlicht. Dies dirfte als Reaktion auf die erfolgreiche Klage von abgeordnetenwatch.de [5] zu werten
sein.

Schwachstellen im Gesetz:

« Geldspenden an Abgeordnete sollen nicht mehr erlaubt sein. Problematisch ist aber, dass bei Sachspenden
Ausnahmen vorgesehen sind. Zum Beispiel kébnnen Spender:innen Abgeordneten Wahlplakate finanzieren.

« Generell sollten nach britischem Vorbild alle Interessenskonflikte von Abgeordneten 6ffentlich gemacht werden. Auch
wenn Berichterstatter:innen in Ausschiissen ihre Interessenskonflikte kinftig offenlegen missen, gilt dies fur die
reguldren Abgeordneten nicht.
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Auch Uber das Abgeordnetengesetz hinaus bleibt viel zu tun. Wirkliche Transparenz kann es nur geben, wenn
umfassende Reformen auf allen Ebenen umgesetzt werden.

Die To-Do-Liste ist noch lang:

« Abgeordnetenbestechung: [6] Zeitgleich mit dem Abgeordnetengesetz wurde auch Uber eine Anderung der
Abgeordnetenbestechung (§108e StGB) abgestimmt. CDU/CSU und SPD wollen das StrafmaB3 fir
Abgeordnetenbestechung hochsetzen. Doch das Problem liegt wo anders: Derzeit ist der Paragraph 108e [7] so eng
gefasst, dass korrupte Politiker:innen damit kaum belangt werden kénnen. Doch CDU/CSU, SPD und AfD lehnen die
Verschéarfung und Préazisierung des Straftatbestandes ab.

- Lobbyregister: [8] Das kirzlich beschlossene Lobbyregister greift viel zu kurz und verfehlt sein eigentliches Ziel.
Lobbyismus wird damit nicht transparenter gemacht.

- Parteifinanzen: [9] Die Finanzen der Parteien sind viel zu undurchsichtig. Bislang miissen nur Spenden offengelegt
werden. Wie genau die Bundestagsverwaltung die Parteifinanzen prift, ist nicht o6ffentlich. AuBerdem sollten
Unternehmensspenden an Parteien grundsatzlich verboten werden.

Erfreulich ist, dass sich CDU/CSU und SPD mit den Oppositionsfraktionen Die Linke und Blindnis 90/Die Grlnen
zusammengetan haben, um das Abgeordnetengesetz nach den vielen Skandalen der letzten Wochen zu verschérfen.
Damit ist das Ziel des Offenen Briefes [10] erreicht, den abgeordnetenwatch.de am 19. Mérz an die demokratischen
Fraktionen im Bundestag gesandt hatte. Wir appellierten darin an die Fraktionsvorsitzenden Uber Parteigrenzen hinweg,
wirksame Transparenzregeln zu erarbeiten.

Disclaimer: Dieser Artikel wurde urspriinglich am 22.04.21 veréffentlicht und zur Verabschiedung des Gesetzes am
11.06. Uberarbeitet.

Clara Helming

Clara Helming verstarkt seit 2021 die Kampagnenarbeit von abgeordnetenwatch.de im Berliner Biro. Das heif3t, sie sorgt
dafiir, dass die Transparenz-Forderungen von abgeordnetenwatch.de in Politik und Offentlichkeit Gehér finden. Clara hat
Politikwissenschaften studiert und danach als Kampagnenkoordinatorin und Fundraiserin fiir ein Wissenschaftsmuseum
gearbeitet. Die letzten zwei Jahre hat sie den Berliner Politikbetrieb als PR-Beraterin aus der Nahe kennengelernt.

Kontakt: Telefon: 040 - 3176910 - 68 / helming AT abgeordnetenwatch.de

abgeordnetenwatch.de ist der direkte Draht von Birger:innen zu den Abgeordneten und Kandidierenden. "Blrger:innen
fragen - Politiker:innen antworten" ist der Kern des Portals. Der 6ffentliche Dialog schafft Transparenz und sorgt fir eine
Verbindlichkeit in den Aussagen der Politiker:innen. Denn alles ist auch Jahre spéater noch nachlesbar. Daneben werden
auf abgeordnetenwatch.de das Abstimmungsverhalten und die Ausschussmitgliedschaften der Abgeordneten sowie ihre
Nebentatigkeiten éffentlich.

Betrieben wird das Portal von der NGO bzw. dem gemeinnitzigen Verein ,Parlamentwatch e.V.“, welcher sich vor allem
durch einmalige und regelméaBige Spenden finanziert [11].
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» Quelle: Dieser Artikel von Clara Helming wurde urspriinglich am 22.04.21 auf abgeordnetenwatch.de veroffentlicht
und zur Verabschiedung des Gesetzes am 11.06.21 (iberarbeitet. >> Artikel [12]. Der Text auf dieser Seite steht unter
der Creative Commons Lizenz Namensnennung - Nicht-kommerziell - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0
International (CC BY-NC-SA 4.0[13]).

ACHTUNG: Die Bilder, Grafiken und lllustrationen sind mit Ausnahme des Screenshots der 'Gesprachsvorlage' nicht
Bestandteil der Originalveréffentlichung und wurden von KN-ADMIN Helmut Schnug eingefiigt. Fur sie gelten ggf.
folgende Kriterien oder Lizenzen, s.u.. Griinfarbung von Zitaten im Artikel und einige zuséatzliche Verlinkungen wurden
ebenfalls von H.S. als Anreicherung gesetzt.

» Bild- und Grafikquellen:

1. Blick von oben auf den Plenarsaal Der Deutsche Bundestag (Abklirzung BT) ist das Parlament und somit das
gesetzgebende Organ der Bundesrepublik Deutschland mit Sitz in Berlin. Der Deutsche Bundestag hat seit 1999 seinen
Sitz im Reichstagsgebaude im Berliner Bezirk Mitte. Daneben unterhalt er noch eine Reihe weiterer Funktionsgeb&dude
zur Unterstitzung der parlamentarischen Arbeit. Das Reichstagsgebdude wird von der Polizei des deutschen
Bundestages geschiitzt, die dem Bundestagsprasidenten untersteht. Foto: virnuls / Andrew Virnuls.Quelle: Pixabay [14].
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Alle Pixabay-Inhalte diirfen kostenlos fir kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt werden - gedruckt
und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden. Eine Quellenangabe ist
nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte dirfen verandert werden. Pixabay Lizenz [15]. >> Foto [16].

2. Krétenwanderung: "Wenn Parteien oder Abgeordnete Spendengelder erhalten, handelt es sich nicht um
Einflussnahme, Steuervermeidung oder Wahlkampfhilfe, sondern um "Krétenwanderung" . Foto OHNE Textinlet:
PaulaPaulsen. Quelle: Pixabay [14]. Alle Pixabay-Inhalte dirfen kostenlos flir kommerzielle und nicht-kommerzielle
Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay
eingeholt werden. Eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen verandert werden. Pixabay Lizenz
[15]. >> Foto [17] (ohne Text). Bildidee: Helmut Schnug. Bildbearbeitung: Wilfried Kahrs (WiKa).

3. Korruptionsverdacht: Wir haben aktuell 709 Abgeordnete (m/w/d) im Deutschen Bundestag. Etwa vierzig dieser
»Volksvertreter« stehen unter Korruptionsverdacht [18]. Das entspricht einem Inzidenzwert von 5.642 / 100.000 !!
(errechnet durch Helmut Schnug / Kritisches-Netzwerk). 40 (Abgeordnete) x 100.000 (Menschen als Basis der
Berechnung) geteilt durch 709 (Abgeordnete im Bundestag insg.) = Inzidenzwert.
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