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MdBs verstieBen 100-fach gegen Transparenzvorschriften

von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de

(3]

Verspatet gemeldete Bonuszahlungen, verborgene Lobbyjobs

Bundestagsabgeordnete haben in den vergangenen Jahren hundertfach gegen die Transparenzpflichten verstoBen. Das
belegen Unterlagen, die der Bundestag nach einer Klage von abgeordnetenwatch.de nun herausgeben musste. Die
Zahlen stltzen eine lang gehegte Vermutung.

Als Annalena Baerbock ihre Boni als Griinen-Chefin im Mai 2021 mit groBer Verspatung nachmeldete, war die Aufregung
groB. Tatsachlich war Baerbocks laxer Umgang mit den Transparenzpflichten aber nur einer von vielen Féllen — die
sichtbare Spitze eines gigantischen Eisbergs.

Interne Zahlen, die der Bundestag nach einer Klage von abgeordnetenwatch.deherausgeben musste [4], zeigen
erstmals das Ausmaf der PflichtverstéBe. Offiziell bestétigt hatte der Bundestag bislang lediglich zehn Falle [5] seit
Inkrafttreten der Transparenzvorschriften im Jahr 2005. Sie waren als schwerwiegend eingestuft und vom
Bundestagsprasidenten 6ffentlich gemacht worden.

Nun aber zeigt sich: Abgeordnete legten ihre Nebentatigkeiten oder Einklinfte in hunderten Fallennicht korrekt offen. Von
den frilheren Bundestagsprasidenten Wolfgang Schauble und Norbert Lammert (beide CDU) waren sie, wie im Fall
Baerbock, als minder schwer beziehungsweise als leichte Fahrlassigkeiten gewertet und bislang nicht veréffentlicht
worden.

» Wer die Abgeordneten sind, bleibt unklar — wegen der "Schutzwiirdigkeit der Daten"

Allein in den ersten zehn Monaten des Jahres 2021 gab es 95 Falle, in denen der damalige Parlamentsprasident
Schauble eine Priifung wegen eines madglichen PflichtverstoBes einleitete — 71 Mal stellte er einen solchen fest. Splrbare
Konsequenzen hatte das jedoch nicht. Siebenmal kamen Abgeordnete mit einer internen Ermahnung davon. In 64 Fallen
wurden Parlamentarier von Schauble daran erinnert, die Verhaltensregeln doch bitte beim nachsten Mal einzuhalten.

Wer die Abgeordneten sind, die gegen die Offenlegungspflichten verstoBen haben, istunbekannt. Angaben zu einzelnen
Parlamentariern kénne man nicht machen, dem stehe ,die Schutzwirdigkeit dieser Daten“ entgegen, sagt die
Bundestagsverwaltung.

Doch auch die rein statistischen Angaben, die neben abgeordnetenwatch.de auch der taz vorliegen, sind aufschlussreich.
Sie stitzen eine lang gehegte Vermutung: Dass Abgeordnete sich mdglicherweise deswegen nicht an die
Verhaltensregeln halten, weil sie keine splrbaren Konsequenzen zu beflrchten haben.

» Nach der Bundestagswahl 2017 explodierten die Zahlen

Als 2005 die Offenlegungspflicht fir Nebentatigkeiten eingefiihrt wurde, gab es zundchst nur wenige VerstéBe — in
manchen Jahren waren es gerade einmal eine Handvoll. In der ersten Legislaturperiode nach Inkrafttreten (2005 bis
2009) leitete der Bundestagspréasident insgesamt 27 Prifverfahren ein. In den beiden folgenden waren es mit91 und 89
schon deutlich mehr. In den allermeisten Féllen stellte er einen Verstof3 fest.

Nach der Bundestagswahl 2017 explodierten dann die Zahlen. Die Prifverfahren im Laufe der 19. Legislaturperiode
vervierfachten sich auf 388. In 288 Fallen wies der Prasident die Abgeordneten auf ihren Pflichtversto3 hin, achtmal
sprach er eine interne Ermahnung aus, flinf Abgeordnete erhielten eine 6ffentliche Rige.

» Hunderte PflichtverstoBe, aber nur eine Sanktion

Die starke Zunahme seit 2017 lasst sich nicht allein damit erklaren, dass der Bundestag seinerzeit mit 709 Abgeordneten
auf eine RekordgréBe angewachsen war. Wahrscheinlicher ist, dass sich Abgeordnete mit der Zeit daran gewdhnt haben,
dass ein Pflichtversto3 ohne splrbare Folgen bleibt.

Es dauerte bis 2019, als erstmals eine Abgeordnete wegen des VerstoBes gegen die Verhaltensregeln zur Rechenschaft
gezogen wurde. Damals musste die inzwischen verstorbene CDU-Politikerin Karin Strenz [6] ein Ordnungsgeld in Hohe
von rund 20.000 Euro zahlen. Sie hatte Einkiinfte aus einem Lobbyjob [7] lange Zeit vor der Offentlichkeit verheimlicht,
was durch Recherchen von abgeordnetenwatch.de publik geworden war [8]. (In den Jahren 2008 und 2009 hatte der
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Bundestagsprasident schon einmal ein Ordnungsgeld gegen zwei Abgeordnete verhangt. Diese wehrten sich dagegen
aber erfolgreich vor Gericht.)

» Besonders wild trieb es der CSU-Abgeordnete Max Straubinger

Und so interpretierten manche Abgeordnete die Verhaltensregeln des Deutschen Bundestags wohl lange Zeit als eine
unverbindliche Handlungsempfehlung.

Besonders wild trieb es der CSU-Politiker Max_Straubinger [9]. Zwischen 2011 und 2019 hielt sich der Abgeordnetein
keinem einzigen Jahr [10] an die Verhaltensregeln. Zunachst lie3 er sich mit den Meldungen seiner Nebentatigkeiten
und Einkinften mehrere Monate Zeit, spater war die Fristliberschreitung sogar in Jahren zu messen.

Die VerstdBe betrafen Straubingers damalige auBerparlamentarische Tatigkeiten als Generalvertreter der Allianz-
Versicherung, als Beirat des bayerischen Sparkassenverbandes und als Landwirt. Mehr als 700.000 Euro nahm
Straubinger mit diesen Nebenjobs ein, doch ber viele Zahlungseingénge lieB er die Offentlichkeit mehrere Monate bzw.
Jahre im Unklaren.

Irgendwann waren die kontinuierlichen MeldeverstéBe des CSU-Abgeordneten auch dem ansonsten oft nachsichtigen
Bundestagspréasidenten Wolfgang Schéauble zu viel. Im April 2019 stellte dieser in der Drucksache 19/17700 [11] rund
zwei Dutzend Verst6Be von Straubinger gegen die Verhaltensregeln fest.

Die Verdffentlichung kam einer 6ffentlichen Ruge gleich, hatte darlber hinaus aberkeine weiteren Konsequenzen.

Bemerkenswert ist, was Straubinger anschlieBend gegeniber der Siddeutschen Zeitungmitteilte [12]. Demzufolge habe
Jois Ende 2018 niemand moniert, wenn man die Einnahmen nicht rechtzeitig gemeldet hat. Dass der
Bundestagsprésident mit einem Mal genauer hinsah, kénnte an einer Klage von abgeordnetenwatch.de gegen die
Bundestagsverwaltung aus dem Oktober 2018 gelegen haben — eben jene Klage, die nun zur Herausgabe der Zahlen
Uber die hundertfachen PflichtverstdBe gefihrt hat.

» Der erste PflichtverstoB ist "geschenkt"

Dass zahlreiche Abgeordnete einen Versto3 gegen die Verhaltensregeln als lassliche Siinde sehen, hat auch mit dem zu
tun, was die Bundestagsverwaltung eine ,Reaktionskaskade” nennt. Gemeint ist eine Art Freischuss: Der erste
Pflichtverstol3 eines Abgeordneten ist demnach ,geschenkt”. Laut Bundestagsverwaltung lauft das Prozedere wie folgt
ab: Abgeordnete werden ,als Reaktion auf einen ersten Versto3 gegen die Anzeigefrist auf den Fristverstol3
hingewiesen®. Erst bei wiederholten VerstéBen folgen .die jeweiligen weiteren Stufen (Ermahnung durch den
Prasidenten, Feststellung durch das Prasidium, Feststellung durch das Présidium plus Festsetzung eines
Ordnungsgeldes)”.

Laut der internen Erhebung des Bundestags wurden Abgeordnete seit Inkrafttreten der Regeln im Jahr 2005 insgesamt
451 Mal auf einen Versto3 gegen die Verhaltensregeln hingewiesen. In 29 Féllen erhielten sie eine interne Ermahnung,
in zehn Fallen wurden Abgeordnete &ffentlich geriigt. Hinzu kommt das erwé&hnte Ordnungsgeld gegen die Abgeordnete
Strenz — die bis heute einzige Sanktion.

» Wenn es der Bundestag ernst meint, miisste er ein unabhangiges Gremium einsetzen

Mittlerweile wurden die Verhaltensregeln verscharft. Mit Beginn der laufenden Legislaturperiode im Oktober 2021 wurde
die Freischuss-Regelung abgeschafft. Nun wird eine Ermahnung immer dann ausgesprochen, wenn ,ein minder
schwerer Fall beziehungsweise leichte Fahrlassigkeit vorliegt®. Als Beispiel wird im Abgeordnetengesetz (AbgG [13])
eine ,Uberschreitung von Anzeigefristen um héchstens drei Monate genannt. Alles dartber hinaus gilt demnach nicht als
.minder schwer“ bzw. nicht als leichte Fahrlassigkeit und kann im auBersten Fall mit einem Ordnungsgeld in Héhe von
maximal einer halben Jahresdiat geahndet werden.

Neu ist auch, dass die Bundestagsprasidentin kiinftig zu Beginn einer Legislaturperiode einen Transparenzbericht
vorlegen muss. Dieser wird unter anderem jene statistischen Angaben zu den PflichtverstéBen enthalten, die der
Bundestag jahrelang vor abgeordnetenwatch.de geheim gehalten und nun herausgegeben hat.

Fraglich ist, ob das ausreicht, damit Abgeordnete die Verhaltensregeln kiinftig einhalten. Wenn der Bundestag es ernst
meint, misste er ein unabhangiges Gremium fiir die Prifung von VerstéBen einsetzen und der Parlamentsprasidentin
einige Kompetenzen entziehen. Dass dies geschieht, ist unwahrscheinlich: Im Bundestag haben sich mit den bisherigen
Ablaufen und Zustandigkeiten alle gut eingerichtet.

Martin Reyher (bitte auch die Lesetipps weiter unten beachten!)

(3]
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Martin Reyher leitet die Redaktion von abgeordnetenwatch.de und schreibt in unserem Blog Uber Lobbyismus,
Parteispenden und Nebentéatigkeiten von Abgeordneten. Er ist seit 2006 dabei.

abgeordnetenwatch.de ist der direkte Draht von Biirger:innen zu den Abgeordneten und Kandidierenden. "Birger:innen
fragen - Politiker:innen antworten" ist der Kern des Portals. Der 6ffentliche Dialog schafft Transparenz und sorgt fir eine
Verbindlichkeit in den Aussagen der Politiker:innen. Denn alles ist auch Jahre spéater noch nachlesbar. Daneben werden
das Abstimmungsverhalten und die Ausschussmitgliedschaften der Abgeordneten sowie ihre Nebentétigkeiten 6ffentlich.

Betrieben wird das Portal von der NGO bzw. dem gemeinnltzigen Verein ,Parlamentwatch e.V.%, welcher sich vor allem
durch einmalige und regelmaBige Spenden finanziert [14].

Lesetipps:

»Wie Abgeordnete fiir Unternehmen lobbyieren: Bittbriefe von Abgeordneten an Bundesministerien< von
Redaktion | abgeordnetenwatch.de, im KN am 17. August 2022 >> weiter [15].

»Hausausweise: Diese Lobbyorganisationen haben ungehinderten Zugang zum Bundestag« von Martin Reyher |
abgeordnetenwatch.de, im KN am 28. Juli 2022 >> weiter [16].

»Spendenlisten veréffentlicht: Von wem die Parteien Geld bekamen. Besonders hohe Betrége flossen an CSU und
CDU.« von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 20. Mai 2022 >>weiter [17].

»Die Lobbyjobs ehemaliger Regierungsmitglieder: Was machen eigentl. Joschka Fischer, Roland Koch oder
Rudolf Scharping?« von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 3. Mai 2022 >>weiter [18].

»Rechtswidrig: Auch bei der FDP sitzt ein Lobbyverband im Vorstand« von Christina Deckwirth | LobbyControl, im
KN am 23. April 2022 >> weiter [19].

»MdBs verstieBen hundertfach gegen Transparenzvorschriften. Verspatet gemeldete Bonuszahlungen, verborgene
Lobbyjobs.« von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 14. Marz 2022 >>weiter [2].

»Die Nebenverdienste lhrer Bundestagsabgeordneten: Wie Unternehmen sich Zutritt zur Politik erkaufen.« von
Josephine Andreoli, Mitarbeit Andrea Knabe | abgeordnetenwatch.de, im KN am 28. Juni 2021 >> weiter [20].

»Maskenaffare und Baerbock-Debatte lieBen Nachmeldungen sprunghaft ansteigen.Maskenafféare und Baerbock-
Debatte lieBen Nachmeldungen sprunghaft ansteigen. Sieben MdBs kassierten in dieser Wahlperiode mehr als eine Mio.
Euro.« von Martin Reyher, Mitarbeit Andrea Knabe | abgeordnetenwatch.de, im KN am 26. Juni 2021 >>weiter [21].

»Das neue Abgeordnetengesetz: Starkere Regeln, schwache Kontrolle. Kehrtwende bei Verhaltensregeln.« von
Clara Helming | abgeordnetenwatch.de, im KN am 18. Juni 2021 >> weiter [22].

»Korruption in Deutschland: Amthor, NiiBlein, Lébel. Bei Philipp Amthor kein Problem. Bei Georg NuBlein u. Nikolas
Lébel schon. Warum?« von Thomas Réper, St. Petersburg | Anti-Spiegel, im KN am 7. Marz 2021 >>weiter [23].

»Guttenberg lobbyierte auch bei dt. Botschafter in Peking< von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am
17. September 2020 >> weiter [24].

»Union und SPD haben Lobbyregister-Gesetz beschlossen. Einige Verbesserungen — Liicken bleiben< von Timo
Lange | LobbyControl, im KN am 13. September 2020 >> weiter [25].

»Wer sind die unbekannten Geldgeber der Abgeordneten? Millionenhonorare aus anonymen Quellen.« von Martin
Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 11. August 2020 >> weiter [26].

»Nebeneinkiinfte: Das verdienen die Abgeordneten aus dem Bundestag nebenbei« von Josephine Andreoli |
abgeordnetenwatch.de, im KN am 8. August 2020 >> weiter [27].

»Abgeordneter verstieB jahrelang gegen Transparenzpflichten — mit dem Wissen des Bundestages« von Martin
Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 18. Mai 2020 >> weiter [28].

»Neue Liste: Diese 504 Lobbyverbande haben ungehinderten Zugang zum Bundestag« von Susan Jorges |
abgeordnetenwatch.de, im KN am 19. Februar 2020 >> weiter [29].

» Quelle: Dieser Artikel wurde von Martin Reyher am 26. Februar 2022 erstverdffentlicht auf abgeordnetenwatch.de >>
Artikel [30]. Der Text auf dieser Seite steht unter der Creative Commons Lizenz Namensnennung - Nicht-kommerziell -
Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0[31]).

ACHTUNG: Die Bilder und Grafiken sind nicht Bestandteil der Originalverdffentlichung und wurden von KN-ADMIN
Helmut Schnug eingefligt. Flr sie gelten folgende Kriterien oder Lizenzen, siehe weiter unten. Griinfarbung von Zitaten
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im Artikel und zuséatzliche Verlinkungen wurden ebenfalls von H.S. als Anreicherung gesetzt.

» Bild- und Grafikquellen:

1. 500-Euro-Scheine. Bundestagsabgeordnete haben in den vergangenen Jahren hundertfach gegen die
Transparenzpflichten verstoBen. Das belegen Unterlagen, die der Bundestag nach einer Klage von
abgeordnetenwatch.de nun herausgeben musste. Die Zahlen stltzen eine lang gehegte Vermutung. Foto: Gerd Altmann,
Freiburg. Quelle: pixabay [32]. Alle Pixabay-Inhalte dulrfen kostenlos fir kommerzielle und nicht-kommerzielle
Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay
eingeholt werden. Eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen veréndert werden. Pixabay Lizenz
[33]. >> Foto [34].

2. Wolfgang Schéuble (* 18. September 1942 in Freiburg im Breisgau) war von 2017 bis 2021 Prasident des 19.
Deutschen Bundestags und er6ffnete 2021 als Altersprasident des 20. Deutschen Bundestags dessen konstituierende
Sitzung.

Schauble ist seit 1972 ununterbrochen Mitglied des Deutschen Bundestages und damit der dienstalteste Abgeordnete in
der deutschen Parlamentsgeschichte. Foto / credit: © European Union, 2019, European Parliament (EP).
Fotografenname wurde nicht genannt! Quelle: Flickr [35]. Verbreitung mit CC-Lizenz Namensnennung 4.0 International
(CC BY 4.0[36]). Achtung: der Bildausschnitt wurde geandert von H.S.

3. VerstéBe von Angeordneten gegen die Verhaltensregeln - und wie der Bundestagsprasident darauf reagierte.
Fallzahlen fiir die 16. bis 19. Legislaturperiode. Grafik: © abgeordnetenwatch.de - Quelle: Deutscher Bundestag - Erstellt
mit Datawrapper. Achtung: Die Grafik ist Bestandteil des Originalartikels!

4. Max Straubinger, (* 12. August 1954 in Oberlucken), seit 1994 Bundestagsabgeordneter der CSU, wahrend der
Plenarsitzung des Deutschen Bundestages am 2. Juli 2020 in Berlin. Seit 2011 verstieB3 er in jedem Jahr gegen die
Transparenzpflichten des Deutschen Bundestags. Foto: © Olaf Kosinsky, Mainz - seit 2009 als Autor und Fotograf in der
Wikipedia aktiv, hauptsadchlich in den Bereichen Politik, Wirtschaft und Geschichte. Seine Webseite >>
https://kosinsky.eu/ [37] . Kontakt: info@kosinsky.eu . Quelle: Wikimedia Commons [38]. Diese Datei ist unter der
Creative-Commons-Lizenz ,Namensnennung — Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland” lizenziert (CC
BY-SA 3.0 DE [39]). Die Lizenzbedingungen sind die Voraussetzung fir eine kostenfreie Nutzung. Achtung: der
Bildausschnitt wurde von Helmut Schnug verandert (nach allen Seiten eingekiirzt) - die Lizenzbedingungen bleiben
erhalten.

5. Formblatt fir Abgeordnete zur Meldung ihrer Nebentatigkeiten und Einklinfte bei der Bundestagsprasidentin
(Ausriss). Screenshot abgeordnetenwatch.de Achtung: diese Screenshot-Grafik ist Bestandteil des Originalartikels!

6. Geldkoffer: Abgeordnete legten ihre Nebentatigkeiten oder Einklnfte in hunderten Fallen nicht korrekt offen. Von den
friiheren Bundestagsprasidenten Wolfgang Schauble und Norbert Lammert (beide CDU) waren sie, wie im Fall Baerbock,
als minder schwer beziehungsweise als leichte Fahrlassigkeiten gewertet und bislang nicht veréffentlicht worden. Foto:
MasterTux. Quelle: Pixabay [40]. Alle Pixabay-Inhalte dirfen kostenlos fir kommerzielle und nicht-kommerzielle
Anwendungen, genutzt werden - gedruckt und digital. Eine Genehmigung muf3 weder vom Bildautor noch von Pixabay
eingeholt werden. Eine Quellenangabe ist nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte diirfen veréndert werden. Pixabay Lizenz
[33]. >> Foto [41].
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