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Hausausweise:
Diese Lobbyorganisationen haben ungehinderten Zugang zum Bundestag

von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de

[3]

Mit einem Hausausweis können sich Lobbyakteure im Bundestag frei bewegen. Eine Liste gibt nun Aufschluss darüber,
wer über eine der begehrten Zugangskarten verfügt. Neben Gewerkschaften sind dies unter anderem Vertreter:innen der
Immobilien-, Rüstungs- und Pharmalobby.

Für manche Lobbyist:innen öffnen sich die Türen zum Bundestag ohne große Hindernisse. Am Empfang zeigen sie ihren
Hausausweis vor – und schon können sie passieren. Welche Lobbyorganisationen sich in den Parlamentsgebäuden frei
bewegen und in den Büros der Abgeordneten vorbeischauen können, ist jedoch nirgendwo nachzulesen.

Auf Antrag von abgeordnetenwatch.de nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG [4]) hat die Bundestagsverwaltung nun
eine aktuelle Hausausweisliste herausgegeben. Sie gibt Aufschluss darüber, welchen Organisationen die Verwaltung
eine der begehrten Zugangskarten ausgestellt hat.

► Bundestagsausweise – das Privileg von einigen wenigen Lobbyakteuren

Die Jahresausweise sind mittlerweile zum Privileg von einigen wenigen Lobbyakteuren geworden. 42 Verbände, Vereine
und andere Organisationen verfügen nach Angaben der Parlamentsverwaltung über mindestens einen Ausweis zum
Bundestag. Zum Vergleich: Als abgeordnetenwatch.de 2014 eine Hausausweisliste beim Bundestag anforderte (und die
Herausgabe erst vor Gericht durchsetzen musste [5]), konnten noch rund 900 [1] Lobbyakteure mit einer Zugangskarte
ins Parlament gelangen. Seitdem sind die Zugangsregeln immer weiter verschärft worden.

Auf der aktuellen Hausausweisliste finden sich neben Gewerkschaften (GEW, NGG, DpolG) zahlreiche
Branchenverbände, die im Interesse ihrer Mitgliedsunternehmen bei den Abgeordneten im Bundestag lobbyieren. Über
eine Zugangskarte für die Parlamentsgebäude verfügen beispielsweise:

• der Bundesarbeitgeberverband Chemie e.V. (BAVC): Dieser lobbyiert für die Anliegen von Bayer, Roche und anderen
Branchenvertretern. Seinen Mitgliedern verspricht der BAVC darüber hinaus eine „ frühzeitige Beobachtung und
Information zu politischen Initiativen“.

• der Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister e.V. (BAP): Er versteht sich als „die maßgebliche Stimme und
Plattform der Personaldienstleistungsbranche in Deutschland“ und zählt unter anderem den Branchenriesen Randstad zu
seinen Mitgliedern.

• der Bundesverband der Deutschen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie e.V. (BDSV): Dieser strebt nach eigener
Aussage eine „enge Zusammenarbeit mit relevanten Ministerien und der Bundeswehr“ und die „Förderung einer positiven
Einstellung zur Branche“ in Politik und Verwaltung an. Verbandsmitglieder sind unter anderem die Rüstungskonzerne
Rheinmetall, Krauss-Maffei Wegmann und Airbus Defence. Lobbyausgaben 2020: rund 700.000 Euro.

• der Verband Forschender Arzneimittelhersteller e.V. (vfa): Dieser setzt sich für die Interessen von Konzernen wie
Bayer, Roche und CureVac ein. Das Lobbybudget des vfa lag 2021 bei mindestens 3,1 Mio. Euro. Anders als viele
andere Wirtschaftsverbände sprach sich der vfa übrigens früh für strengere Transparenzregeln im Lobbyismus aus: 2008
forderte er die Einführung eines verbindlichen Lobbyregisters und einer „legislativen Fußspur“, die Einflussnahme auf
Gesetzentwürfe sichtbar machen soll. Das Lobbyregister wurde Anfang 2022 eingeführt – die Fußspur gibt es bis heute
nicht.

• der Zentrale Immobilien Ausschuss e.V. (ZIA): Der ZIA lobbyiert u.a. für Konzerne wie Deutsche Wohnen, Vivawest und
Vonovia. Vergangenes Jahr wendete der Verband mindestens 2,1 Mio. Euro für Lobbyausgaben auf. Einer seiner 25
Interessenvertreter:innen auf Bundesebene ist der frühere CDU-Bundestagsabgeordnete Oliver Wittke [6], bis 2019
Parlamentarischer Staatssekretär im Bundeswirtschaftsministerium. Als Wittke damals die Bundesregierung über seinen
geplanten Seitenwechsel informierte, sah diese das öffentliche Interesse schwer beeinträchtigt. Die Regierung verbot
dem CDU-Politiker daraufhin den Wechsel zum ZIA für einen Zeitraum von 16 Monaten nach Ausscheiden aus dem Amt.

► "Interessenorganisationen mit Hausausweisen für den Deutschen Bundestag"
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Arbeitgeberverband Pflege e. V.
bdo Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmer e. V.
BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft
Bund deutscher Baumschulen e. V. (BdB)
Bundesarbeitgeberverband Chemie e.V. (BAVC)
Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister e.V. (BAP)
Bundesinnungsverband des Gebäudereiniger-Handwerks
Bundesverband der Deutschen Binnenschifffahrt e.V. (BDB)
Bundesverband der Deutschen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie e.V. (BDSV)
Bundesverband der Deutschen Tourismuswirtschaft e.V. (BTW)
Bundesverband der Deutschen Ziegelindustrie e.V.
Bundesverband der Selbständigen - Deutscher Gewerbeverband e.V.
Bundesverband Deutscher Privatkliniken e.V. (BDPK)
Bundesverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau e.V. (BGL)
Bundesvereinigung Bauwirtschaft (BVB)

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbände e.V.
Centralvereinigung Deutscher Wirtschaftsverbände für Handelsvermittlung und Vertrieb e.V. (CDH)
dbb beamtenbund und tarifunion
Deutsche Gesellschaft für Mauerwerks- und Wohnungsbau e.V. (DGfM)
Deutsche Polizeigewerkschaft im DBB (DPolG)
Deutscher Bundeswehr Verband (DBwV)
Deutscher Gewerkschaftsbund e.V. (DGB)
Deutscher Journalisten-Verband e.V. (DJV)
Deutscher Raiffeisenverband e.V.
DRV - Deutscher Reise Verband e.V.
Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG)
GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V.
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)
Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststätten
Marburger Bund

mofair e.V.
ULA e.V.
Unternehmerverband Deutsches Handwerk (UDH)
Verband der Beschäftigten der obersten und oberen Bundesbehörden e.V. (VBOB)
Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V. (VDMA)
Verband Deutscher Reeder e.V. (VDR)
Verband Forschender Arzneimittelhersteller e.V. (vfa)
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft e.V. (ver.di)
Zentraler Immobilien Ausschuss e.V. (ZIA)
Zentralverband des Deutschen Baugewerbes e.V. (ZDB)
Zentralverband Deutsches Kraftfahrzeuggewerbe e.V. (ZDK)
ZMT- Zentralvereinigung medizin-technischer Fachhändler, Hersteller, Dienstleister und Berater e.V.

(Angaben der Bundestagsverwaltung auf Antrag von abgeordnetenwatch.de / Quelle: Deutscher Bundestag)

Wer einen Jahresausweis für den Bundestag erhalten darf, ist in den „Zugangs- und Verhaltensregeln für den Bereich der
Bundestagsliegenschaften“ geregelt. [> Fassung vom 24. Juni 2021 - Auszug [7]; H.S.] Zum Kreis der
Anspruchsberechtigten gehört demnach, wer von der Eintragungspflicht im Lobbyregister ausgenommen ist. Dazu
gehören unter anderem Gewerkschaften, Kirchen sowie Arbeitnehmer-und Arbeitgeberverbände.

[8]Nach dem Willen der Ampel-Koalition soll es künftig aber weniger Ausnahmen von der Eintragungspflicht im
Lobbyregister geben. „Wir werden das Lobbyregistergesetz nachschärfen (...) und den Kreis der eintragungspflichtigen
Interessenvertretungen grundrechtsschonend und differenziert erweitern“, heißt es im Koalitionsvertrag 2021-2025 [9] von
SPD, Grünen und FDP. Dadurch könnten dann weniger Organisationen einen Bundestagsausweis beantragen.

An anderer Stelle will die Ampel dagegen nicht nachschärfen: Welche Interessenorganisationen bei welchen
Abgeordneten oder Regierungsmitgliedern zu welchen Themen lobbyiert haben, soll auch in Zukunft nicht transparent
werden.

[1] 487 Interessenverbände [10] erhielten seinerzeit über eine Registrierung im sogenannten Verbändeverzeichnis des
Deutschen Bundestages einen Ausweis. 411 weitere Verbände sowie Unternehmen, Agenturen und Kanzleien gelangten
über die Fraktionen an einen Bundestagsausweis. [siehe detaillierte Tabelle [11]] Diese intransparente Vergabepraxis
hatten wir 2014 publik gemacht [12].

Die Namen der 411 Lobbyakteure hielt die Bundestagsverwaltung jedoch unter Verschluss und musste erst durch eine
Klage von abgeordnetenwatch.de per Gericht zur Herausgabe gezwungen werden [5]. Als Konsequenz aus der
einsetzenden öffentlichen Diskussion über den Lobbyzugang zum Parlament schaffte der Bundestag die Geheimvergabe
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über die Fraktion ab. Seit 2016 können Unternehmen, Lobbyagenturen und Kanzleien keine Jahresausweise mehr
beantragen.

Martin Reyher

[3]

(bitte auch die äußerst interessanten Lesetipps weiter unten beachten!)
___________________

Martin Reyher leitet die Redaktion von abgeordnetenwatch.de und schreibt in unserem Blog über Lobbyismus,
Parteispenden und Nebentätigkeiten von Abgeordneten. Er ist seit 2006 dabei.

abgeordnetenwatch.de ist der direkte Draht von Bürger:innen zu den Abgeordneten und Kandidierenden. "Bürger:innen
fragen - Politiker:innen antworten" ist der Kern des Portals. Der öffentliche Dialog schafft Transparenz und sorgt für eine
Verbindlichkeit in den Aussagen der Politiker:innen. Denn alles ist auch Jahre später noch nachlesbar. Daneben werden
das Abstimmungsverhalten und die Ausschussmitgliedschaften der Abgeordneten sowie ihre Nebentätigkeiten öffentlich.

Betrieben wird das Portal von der NGO bzw. dem gemeinnützigen Verein „Parlamentwatch e.V.“, welcher sich vor allem
durch einmalige und regelmäßige Spenden finanziert [13].

Lesetipps:

 »Wie Abgeordnete für Unternehmen lobbyieren: Bittbriefe von Abgeordneten an Bundesministerien« von
Redaktion | abgeordnetenwatch.de, im KN am 17. August 2022 >> weiter [14].

 »Hausausweise: Diese Lobbyorganisationen haben ungehinderten Zugang zum Bundestag« von Martin Reyher |
abgeordnetenwatch.de, im KN am 28. Juli 2022 >> weiter [2].

 »Was machen Bundestagsabgeordnete nebenbei? Abgeordnete als Lobbyisten« von Martin Reyher und Tania
Röttger | abgeordnetenwatch.de, im KN am 7. Juli 2022 >> weiter [15].

 »Spendenlisten veröffentlicht: Von wem die Parteien Geld bekamen. Besonders hohe Beträge flossen an CSU und
CDU.« von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 20. Mai 2022 >> weiter [16].

 »Die Lobbyjobs ehemaliger Regierungsmitglieder: Was machen eigentl. Joschka Fischer, Roland Koch oder
Rudolf Scharping?« von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 3. Mai 2022 >> weiter [17].

 »Rechtswidrig: Auch bei der FDP sitzt ein Lobbyverband im Vorstand« von Christina Deckwirth | LobbyControl, im
KN am 23. April 2022 >> weiter [18].

 »MdBs verstießen hundertfach gegen Transparenzvorschriften. Verspätet gemeldete Bonuszahlungen, verborgene
Lobbyjobs.« von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 14. März 2022 >> weiter [19].

 »Die Nebenverdienste Ihrer Bundestagsabgeordneten: Wie Unternehmen sich Zutritt zur Politik erkaufen.« von
Josephine Andreoli, Mitarbeit Andrea Knabe | abgeordnetenwatch.de, im KN am 28. Juni 2021 >> weiter [20].

 »Maskenaffäre und Baerbock-Debatte ließen Nachmeldungen sprunghaft ansteigen. Maskenaffäre und Baerbock-
Debatte ließen Nachmeldungen sprunghaft ansteigen. Sieben MdBs kassierten in dieser Wahlperiode mehr als eine Mio.
Euro.« von Martin Reyher, Mitarbeit Andrea Knabe | abgeordnetenwatch.de, im KN am 26. Juni 2021 >> weiter [21].

 »Das neue Abgeordnetengesetz: Stärkere Regeln, schwache Kontrolle. Kehrtwende bei Verhaltensregeln.« von
Clara Helming | abgeordnetenwatch.de, im KN am 18. Juni 2021 >> weiter [22].

 »Korruption in Deutschland: Amthor, Nüßlein, Löbel. Bei Philipp Amthor kein Problem. Bei Georg Nüßlein u. Nikolas
Löbel schon. Warum?« von Thomas Röper, St. Petersburg | Anti-Spiegel, im KN am 7. März 2021 >> weiter [23].

 »Guttenberg lobbyierte auch bei dt. Botschafter in Peking« von Martin Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am
17. September 2020 >> weiter [24].

 »Union und SPD haben Lobbyregister-Gesetz beschlossen. Einige Verbesserungen – Lücken bleiben« von Timo
Lange | LobbyControl, im KN am 13. September 2020 >> weiter [25].

 »Wer sind die unbekannten Geldgeber der Abgeordneten? Millionenhonorare aus anonymen Quellen.« von Martin
Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 11. August 2020 >> weiter [26].

 »Nebeneinkünfte: Das verdienen die Abgeordneten aus dem Bundestag nebenbei.« von Josephine Andreoli |
abgeordnetenwatch.de, im KN am 8. August 2020 >> weiter [27].

 »Abgeordneter verstieß jahrelang gegen Transparenzpflichten – mit dem Wissen des Bundestages.« von Martin
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Reyher | abgeordnetenwatch.de, im KN am 18. Mai 2020 >> weiter [28].

 »Neue Liste: Diese 504 Lobbyverbände haben ungehinderten Zugang zum Bundestag.« von Susan Jörges |
abgeordnetenwatch.de, im KN am 19. Februar 2020 >> weiter [29].

► Quelle: Dieser Artikel wurde von Martin Reyher am 22. Juli 2022 erstveröffentlicht auf abgeordnetenwatch.de >>
Artikel [30]. Der Text auf dieser Seite steht unter der Creative Commons Lizenz Namensnennung - Nicht-kommerziell -
Weitergabe unter gleichen Bedingungen 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0 [31]).

ACHTUNG: Die Bilder und Grafiken sind nicht Bestandteil der Originalveröffentlichung und wurden von KN-ADMIN
Helmut Schnug eingefügt. Für sie gelten folgende Kriterien oder Lizenzen, siehe weiter unten. Grünfärbung von Zitaten
im Artikel und zusätzliche Verlinkungen wurden ebenfalls von H.S. als Anreicherung gesetzt.

► Bild- und Grafikquellen:

1. Blick von oben auf den Plenarsaal. Der Deutsche Bundestag (Abkürzung BT) ist das Parlament und somit das
gesetzgebende Organ der Bundesrepublik Deutschland mit Sitz in Berlin. Der Deutsche Bundestag hat seit 1999 seinen
Sitz im Reichstagsgebäude im Berliner Bezirk Mitte. Daneben unterhält er noch eine Reihe weiterer Funktionsgebäude
zur Unterstützung der parlamentarischen Arbeit. Das Reichstagsgebäude wird von der Polizei des deutschen
Bundestages geschützt, die dem Bundestagspräsidenten untersteht. Foto: virnuls / Andrew Virnuls. Quelle: Pixabay [32].
Alle Pixabay-Inhalte dürfen kostenlos für kommerzielle und nicht-kommerzielle Anwendungen, genutzt werden - gedruckt
und digital. Eine Genehmigung muß weder vom Bildautor noch von Pixabay eingeholt werden. Eine Quellenangabe ist
nicht erforderlich. Pixabay-Inhalte dürfen verändert werden. Pixabay Lizenz [33]. >> Foto [34].

2. LobbyABC: Lobbyismus von A–Z. Seitenwechsel, auch Drehtür-Effekt (Revolving door) genannt, ist ein häufiges und
typisches Phänomen des Lobbyismus. Politiker:innen oder hochrangige Mitarbeiter:innen aus Ministerien wechseln aus
ihrem Amt oder Mandat zu Unternehmen oder Interessensverbänden und übernehmen dort Lobbytätigkeiten. Häufig
werden sie in Bereichen tätig, für die sie zuvor in ihrer politischen Funktion auch zuständig waren. Sie wechseln
gewissermaßen auf die andere Seite des Verhandlungstisches und sitzen nun ihrer Nachfolger:in gegenüber. Diese
Wechsel erfolgen oft direkt nach Beendigung der politischen Funktion oder kurz darauf („fliegend“). >> weiterlesen [8].
Text und Grafi dieser Seite stehen unter folgender Lizenz: Creative Commons Namensnennung-Weitergabe unter
gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland (CC BY-SA 3.0).
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