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Der Bundesminister des Innern hat mit Verfiigung vom 22. November 1993 - IS1-
619314/27 - die Tatigkeit der ,Arbeiterpartei Kurdistans" (PKK) einschlieRlich deren
Teilorganisation ,Nationale Befreiungsfront Kurdistans® (ERNK) im Geltungsbereich
des Vereinsgesetzes verboten. Das Verbot ist bestandskraftig.

Die PKK hat sich seither wiederholt umbenannt. Im Jahr 2002 in .Kongreya Azadi
Demokrasiya Kurdistané, KADEK, (,Freiheits- und Demokratiekongress Kurdistans")
und in 2003 in ,Kongra Gelé Kurdistan*, KONGRA GEL, (,Volkskongress Kurdis-
tans®). 2005 kamen die wiederaufgebaute PKK und die ,Koma Komalén Kurdistan®,
KKK, (Gemeinschaft der Kommunen in Kurdistan“) als weitere Bezeichnungen der
Organisation hinzu. Seit 2007 firmiert die KKK unter ,Koma Civakén Kurdistan“, KCK,
(,Vereinigte Gemeinschaften Kurdistans").

Entsprechende Umbenennungen sind auch fiirr die ERNK festzuhalten. Die ERNK
wurde im Mai 2000 in ,Kurdische Demokratische Volksunion® (YDK) umbenannt. Die
YDK wiederum firmiert seit 2004 unter dem Titel CDK (Koordination der kurdisch -
demokratischen Gesellschaft in Europa).

Das Bundesministerium des Innern hat die Umbenennungen in der Vergangenheit
jeweils zum Anlass genommen, diese unter dem Aspekt ihrer Relevanz fiir das 1993
erlassene PKK-Verbot zu Uberprifen. Zusammenfassend ist danach unverzndert
festzuhalten:

Fur die vereinsrechtliche Beurteilung der Erstreckung eines Verbots auf namensneue
Organisationen ist entscheidend, ob zwischen den Organisationen Identitat besteht.
Voraussetzung fir die Identitét eines verbotenen Vereins mit einem bestehenden ist,
dass der organisatorische Zusammenhalt des Vereins aufrechterhalten und die Ver-
einstatigkeit tragende Organisation bewahrt wird.

Trotz der Umbenennungen von PKK und ERNK sind der organisatorische Apparat
~ sowie die Tatigkeit beider Organisation in den vereinspragenden und -
charakterisierenden Teilen im Wesentlichen gleich geblieben.

Die strukturelle Identitat der Gesamtorganisation wurde beibehalten. Es liegt eine
genaue Aufgabenverteilung innerhalb der Organisation vor. So existieren beispiels-
weise weiterhin eine eigene Strafgewalt sowie ,rechtssetzende* und entschlieRende
Gremien. Die Besetzung der Fiihrungsfunktionen in diesen Bereichen ist gleich ge-
blieben. Ebenso hat sich die Anhangerschaft nicht neu formiert. Fir das ,einfache®
Mitglied, aber auch fiir die Kader, stellen die immer wieder neu entwickelten Ideen
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der Konzeption der PKK sowie ihre haufigen Umbenennungen eine Uberforderung
dar. Deshalb ist es sowohl bei Funktionzren als auch Mitgliedern Ublich, unabhéangig
von der offiziellen aktuellen Bezeichnung der Organisation schlicht und durchweg
von ,PKK" zu sprechen. Insbesondere in den Medien der PKK treten dieselben Funk-
tionére z.B. sowohl unter der Bezeichnung PKK als auch unter KCK auf.

Das Wesen der PKK mit ihren origindren Zielen, die sie seit ihrer Grindung vertritt,
hat keine grundlegende Veranderung erfahren. Uber die Jahre hinweg ist festzustel-
len, dass die PKK versucht, sich in ihrer Aufstellung und ihrer Ausrichtung den dufe-
ren Umstanden anzupassen. Sie spricht zwar nunmehr von kultureller und politi-
scher Autonomie innerhalb der bestehenden Staatsgrenzen®. Gleichzeitig aber be-
schreibt die PKK in den Papieren zum KCK die Elemente, die einen Staat ausma-
chen, bis eben auf das fehlende Staatsgebiet. Reformen, wie zum Beispiel groRere
Demokratie innerhalb der Organisation, werden zwar im Grundsatz fur erforderlich
gehalten, tatsachlich aber nicht umgesetzt.

Ebenso sind die politischen Ziele der PKK gleich geblieben. Bis heute wird auf die
Anwendung von Gewalt zur Durchsetzung dieser Ziele nicht verzichtet, Gewalt ist
vielmehr unverandert eine taktische Option.

Die PKK ist seit ihrer Griindung ohne Unterbrechung kontinuierlich tatig gewesen.
lhre Umbenennungen erfolgten regelmaRig und aus autonomen Motiven ohne einen
Bezug zu den gegen sie verhéngten Verboten. Eine geographische Verlagerung der
Aktivitaten hat es in dieser Zeit nicht gegeben. Nach wie vor liegt der Schwerpunkt
der Aktionen in der Turkei und den Grenzgebieten insbesondere zum Irak und Iran.
Westeuropa stellt unverandert eine wesentliche Aktionsbasis, insbesondere zur Be-
schaffung von finanziellen Mitteln, dar.

Die durch die Organisation akquirierten Gelder- werden wie bisher im Wesentlichen
zur Unterhaltung des eigenen Organisationsapparats sowie zur Beschaffung von
Waffen und anderer militérischer Einsatzmittel und zur Unterstutzung der eigenen
Medien verwendet

Das Verbot vom 22. November 1993 gegen PKK und ERNK gilt deshalb auch inso-
weit fort, als die Organisationen unter den Bezeichnungen KADEK, KONGRA GEL,
KKK, KCK bzw. YDK und CDK in der Vergangenheit aufgetreten sind oder aktuell
auftreten, da diese Umbenennungen den Regelungsbereich der Verfugung vom 22.
November 1993 nicht Giberschritten haben.
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Der BGH hat mit Urteil vom 28. Oktober 2010 - 3StR179/10 (BGH St 56, 28) unter
Aufgabe seiner bisherigen Rechtsprechung festgestellt, dass die PKK insgesamt ei-
ne auslandische terroristische Vereinigung gem. §§ 129a, b StGB ist.

Zur Uberzeugung des BGH sind die PKK-Strukturen in Europa, mithin auch in
Deutschland, weder organisatorisch selbststandige (Teil-)Vereinigungen, noch sind
sie in ihrem Willensbildungsprozess von der auslandischen Hauptorganisation PKK
unabhangig. Zum einen sind sie nahtlos in den PKK-Aufbau eingegliedert, zum ande-
ren werden auch die politisch-ideologischen Zielsetzungen und die Art und Weise
ihrer Umsetzung von der PKK-Fithrungsspitze vorgegeben und sind fir die Struktu-
ren der Organisation im Ausland verbindlich. Deren eigenverantwortlicher Entschei-
dungsspielraum ist somit auRerst gering und bewegt sich ausschlieBlich im Rahmen
der vorgegebenen Direktiven. Insgesamt handelt es sich bei den européaischen und
trotz Verbot in Deutschland existenten nationalen Strukturen um Substrate ohne ei-
genen erheblichen Gestaltungsspielraum.

1.

Aus den zu |. und Il. genannten Griinden ergibt sich eine vom Ergebnis her im We-
sentlichen einheitliche vereinsrechtliche und strafrechtliche Bewertung der Ge-
samtvereinigung PKK.

Die Verfiigung vom 22. November 1993 verbietet fiir die Dauer der Vollziehbarkeit
des Verbots, Kennzeichen der verbotenen Vereine PKK und ERNK offentlich, in ei-
ner Versammlung oder in Schriften, Ton- und Bildtragern, Abbildungen oder Darstel-
lungen, die verbreitet werden oder zur Verbreitung bestimmt sind, zu verwenden (vgl.
Nr. 9 des Verfugungstenors). Dieses Kennzeichenverbot erfasst generell alle sicht-
und horbaren Symbole, deren sich ein verbotener Verein bedient oder bedient hat,
um propagandistisch auf seine Ziele und die Zusammengehdrigkeit seiner Anhanger
hinzuweisen (vgl. BGHSt 52, 364 [371]; 54, 61 [66]).

Entsprechend der unter |. dargestellten organisatorischen Genese von PKK und
ERNK unterfallen deshalb dem Kennzeichenverbot sowohl die gesamte im Zeitraum
des Erlasses der Verbotsverfigung 1993 von beiden Organisationen benutzte Sym-
bolik wie auch samtliche spater aufgrund von Umbenennungen neu hinzugetretenen
Kennzeichen.

Aus den zu ll. genannten Griinden sind die zahlreichen Unter- und Teilorganisatio-
nen im Einflussbereich der PKK unbeschadet ihrer scheinbaren organisatorischen
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Selbststéndigkeit ausschlieBlich abhéngig von den Vorgaben der Gesamtorganisati-
on. Die PKK handelt durch diese Organisationen und bedient sich ihrer immer dort,
wo sie aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden unter ihrer origindren Bezeich-
nung nicht auftreten kann oder will. Kennzeichen solcher Organisationen unterfallen
damit ebenfalls dem Kennzeichenverbot. Die strafgerichtliche Rechtsprechung hat
far einige dieser Organisationen eine Zuordnung als Teilorganisationen der PKK in-
zwischen ausdriicklich vorgenommen. Dies gilt fiir die HPG und die TAK (vgl. OLG
Hamburg, Urteil vom 13. Februar 2013, 2StE5/12-6) sowie fiir die PKK Jugendorga-
nisationen Komalen Ciwan und Ciwanen Azad (vgl. OLG Stuttgart, Urteil vom
12.07.2013, 2 StE 2/12). Beide Entscheidungen sind rechtskraftig.

Nach den Feststellungen der Bundessicherheitsbehérden, die auf einer Auswertung
des PKK-Versammlungsgeschehens in Deutschland fuBen, weicht die Organisation
inzwischen zunehmend auch auf Symbole aus, die fiir sich genommen zunéchst kei-
nen unmittelbaren Vereinsbezug aufweisen, namentlich gilt dies fir eine Fahne auf
gelbem oder griin-gelbem Grund mit dem Abbild des PKK-Anfilhrers Abdullah
Ocalan. Ocalan ist der Griinder und Fihrer der Organisation. In den Augen seiner
Anhéangerschaft ist er schlechthin das Synonym fir die PKK. An dieser Uberragenden
Bedeutung fur die Gesamtorganisation haben weder die vielfaltigen Veranderungen
innerhalb der Vereinigung seit ihrer Griindung in den 1980er Jahren noch seine
Festnahme im Jahre 1999 und seine bis heute andauernde Haft etwas zu andern
vermocht. Die Fahnen mit dem Bild Ocalans stehen inzwischen nicht nur gleichge-
wichtig neben der angestammten PKK-Symbolik, sie haben vielmehr gerade inner-
halb von Versammlungen einen erheblichen Emotionalisierungseffekt und sind damit
in besonderer Weise geeignet, den in Deutschland verbotenen Zusammenhalt der
PKK zu férdern und nach aufen hin uniibersehbar zu demonstrieren.

Nach dem Gesamtbild der tatséchlichen Verhaltnisse ordnet die Verbotsbehdrde des
Bundes deshalb derzeit die in Anlage 1 dargestellten Symbole dem in Nr. 9 der Ver-
fugung vom 22. November 1993 ausgesprochenen Kennzeichenverbot zu.

Im Auftrag

Kaller




