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Vorwort

Die Regierungspolitik in allen fiir unseren Staat wichtigen Fragen
muB zu jeder Zeit klar und verstdndlich sein. Deshalb erldutert die
Bundesregierung ihre Haltung zu wichtigen Fragen in Regierungs-
erkldrungen und Dokumentationen.

Die Anstrengungen der Bundesregierung auf dem Gebiet der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik sind von groSer Bedeutung fiir die
Bewahrung unserer Unabhdngigkeit und Freiheit. Unsere Verteidi-
gungsansirengungen beriihren aber auch jeden einzelnen von uns,
sowohl durch den Wehrdienst als auch durch Steuerleistungen. In
diesem Jahr werden etwa 19 Mrd. DM fiir Verteidigungszwecke aus-
gegeben. Das ist ein Betrag, den es offentlich zu begriinden gili.

Es ist festzustellen, daB das Verstindnis fiir Fragen unserer Sicherheit
und fir die Notwendigkeit ausreichender eigener Anstrengungen
zu unserer Verteidigung in jiingster Zeit gewachsen ist. Unsere Streit-
krifte werden auch von der Uffentlichkeit als ein wichtiger Bestand-
teil unseres Staatswesens angesehen.

Namens der Bundesregierung Uibergebe ich dieses WeiBbuch zur
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land der Uffentlichkeit. Es soll erginzend zu den Regierungserkld-
rungen iber Sicherheits- und Verteidigungsfragen vom 6. Dezember
1967 und vom 29. November 1968 die Uffentlichkeit im In- und Aus-
fand mit dem Stand und den Aufgaben unserer militdrischen Ver-
teidigungsanstrengungen sowie mit den auf die Wahrurg des Frie-
dens gerichteten Zielen unserer Verteidigungspolitik bekannt machen.
Das WeiBbuch ist zugleich als Erlduterung des Verteidigungshaus-
haltes 1969 und der geplanten Ansdtze fiir 1970 bis 1972 anzusehen.
— Zur zivilen Verteidigung hat die Bundesregierung in ihrem ,Bericht
Uber das Konzept der zivilen Verteidigung und das Programm fiir
die Zeit bis 1972 vom 20. Dezember 1968 an den Deutschen Bundes-
lag eingehend Stellung genommen (Bundestags-Drucksache V/3683).

Bei dem nun vorliegenden WeiBbuch handelt es sich um das erste
seiner Art in Deutschland. Es waren daher in einigen Grundsaizfragen
ldngere Ausftihrungen erforderlich. Spitere WeiBblicher werden sich
auf aktuelle Probleme und die zu ihrer Lésung vorgesehenen MaB-
nahmen beschrinken kénnen.

Bonn, den 11. Februar 1969

Bundesminister der Verteidigung
9



I. Grundlagen und Ziele
der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

1. Sicherheits- und Verteidigungspolitik
als unlésbarer Bestandteil der deutschen Gesamtpolitik

Wichtigste Aufgabe deutscher Politik ist es, den Frieden zu bewahren
und die Freiheit und Unabhéngigkeit der Bundesrepublik Deutschland
zu erhalten und zu schiitzen. Die Sicherheits- und Verteidigungs-
politik basiert auf unserer Zugehérigkeit zum Nordatlantischen Biind-
nis und ist ein unldsbarer Bestandteil der Gesamtpolitik der Bundes-
regierung. Aufgabe und Ziel dieser Politik ist es, wie es auch in der
Regierungserkldrung vom 29. November 1968 heiBit, ,unserem Land

und Volk die auBere Sicherheit zu geben”.

Unsere Sicherheits- und Verteidigungspolitik kann die deutsche
Gesamtsituation nicht auBer acht lassen. Sie ist stets so zu fiihren,
daB sie die Freiheit und Unabhéngigkeit des freien Teiles unseres
Vaterlandes bewahrt und so dazu beitrdgt, daB zu gegebener Zeit
auf friedlichem Wege Fortschritte zur Ldésung der in Europa noch
offenen Fragen, vor allem zur friedlichen Losung der deutschen Frage
in Freiheit und Einheit erzielt werden kénnen.

Die Aufgabe, die Freiheit und Unversehrtheit unseres Landes im
Verein mit den verbiindeten Méchten zu bewahren und einen ange-
messenen deuischen Beitrag hierzu zu leisten, kann nur erfallt wer-
den, wenn unsere verteidigungspolitischen Anstrengungen von der
Verteidigungshereitschaft der gesamten Bevolkerung, vor allem der
Jugend, getragen werden. Wir wissen, daBl darin fiir unser Land ein
besonderes Problem besteht. Die Einsicht, da8 ein Staat nur dann
wirksamen Schutz in einem Bundnis finden kann, wenn seine Bevol-
kerung bereit ist, das Notwendige fiir die Verteidigung selbst zu
tun, war in unserem Lande nach den furchtbaren Erlebnissen des
letzten Krieges und nach dem MiBbrauch des guten Willens der
Jugend durch das Hitler-Regime lange Zeit hindurch verschittet.
Diesen Willen wieder freizulegen und die Einsicht in die Bedeutung
und Rolle der eigenen Anstrengungen zu fordern, ist eine vornehme
Aufgabe der deutschen Gesamtpolitik. Alle sind aufgerufen, daran
mitzuwirken. Die Bundesregierung hat die Pflicht, die Mittel aufzu-
wenden, die erforderlich sind, um unseren Streitkriften die Erfiillung
des militdarischen Auftrages innerhalb der Allianz zu ermoglichen.
Die befriedigende Losung aller dieser Aufgaben stellt eine wesent-
liche Voraussetzung fiir eine gute innere Entwicklung und das Selbst-

vertrauen in unseren Streitkraften dar,
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Verhdltnis zur
Sowjetunion

Das Potential
des
Warschauner

- Paktes

in Europa

2. Militdrpolitische Gegebenheiten

a) Ziele und Moglichkeiten des Warschauer Pakies

Die UngewiBheit tiber die politischen Absichten der Sowjetunion als
der Vormacht des Warschauer Paktes sowie die Starke und die offen-
sive Struktur ihrer Streitkrdafte bestimmen das AusmaB der Be-
drohung, der sich die Partner des Nordatlantischen Biindnisses und
damit auch die Bundesrepublik Deutschland ausgesetzt sehen. Die
Vorgéange um die Tschechoslowakei haben deutlich gemacht, daB die
sowjetische Regierung nicht nur in der Lage, sondern auch willens
ist, das ihr verfiigbare militarische Instrument zur Ausiibung politi-
schen Druckes oder zur gewaltsamen Durchsetzung politischer Ziele
einzusetzen.

Die.westlichen Regierungen haben in den vergangenen Jahren grofe
Anstrengungen unternommen, um ihr Verhaltnis zur sowjetischen
Regierung zu verbessern und dadurch giinstigere Voraussetzungen
fir die Losung offener politischer Fragen zu schaffen. Immer wieder
sind Sondierungen und Angebote in dieser Richtung erfolgt. Begrenz-
ten Ergebnissen dieser Bemithungen standen MiBerfolge und Ent-

tduschungen und die Erkenntnis gegeniiber, daBl die Sowjetunion

gegebenenfalls ihre Interessen unter Gewaltandrohung und Gewalt-
anwendung durchsetzt. Die sowjetische Regierung nahm dabei auch
die Verlet%\ung volkerrechtlicher Grundsdtze und zweiseitiger Verein-
barungen in Kauf.

Beispiele dafiir sind der Bau der Mauer quer durch die einem beson-
deren Viermdéchte-Status unterliegende deutsche Hauptstadt Berlin
und das gefdhrliche Unternehmen des Aufbaues von Mittelstrecken-
raketen-Stellungen auf Kuba im Jahre 1962 sowie die Unterwerfung
der freiheitlichen Bestrebungen in osteuropdischen Lé&ndern, ins-
besondere kiirzlich in der Tschechoslowakei.

Die Nordatlantische Allianz ist in Deutschland auf einer Lange von
rund 1400 km unmittelbar mit dem militdrischen Potential des War-
schauer Paktes konfrontiert (siehe Karte nach Seite 12), Der Warschauer
Pakt hat den iiberwiegenden Teil seiner Streitkréfte im anderen Teil
Deutschlands, in der Tschechoslowakei, in Polen und in den west-
lichen Militarbezirken der Sowjetunion*) konzentriert. Hier stehen
in hoher Einsatzbereitschaft ungefdhr 100 modern ausgeriistete Divi-
sionen**) mit etwa 30 000 Panzern und starke Lufiflotten mit einer

*} Zu diesen zdhlen die Militarbezirke Baltikum, WeiBruBland, Karpaten und
Moskau.

*%) Obwohl der personelle Umfang der einzelnen Division der Warschauer
Pakt-Staaten im allgemeinen nur etwa Zweidrittel der NATO-Divisionen
betrdgt, bestehen hinsichtlich der Kampfkraf- keine so wesentlichen

Unterschiede.
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Gesamtzahl von nahezu 3400 Einsatzflugzeugen, davon 2000 An-
griifsflugzeugen zur unmittelbaren Unterstiitzung der Heeresverbande.
Die Staaten des Warschauer Paktes unterhalten in der Ostsee Streit-
kréfte in Stdrke von etwa 280 Kampf- und 100 Landungsschiifen. Die
flir den Einsatz gegen Ziele in Europa vorgesehenen sowjetischen
Raketentruppen sind im Westteil der Sowjetunion konzentriert.

Die Streitkrédfte des Warschauer Paktes sind sowohl fiir eine konven-
tionelle als auch fiir eine atomare, bibio.gische und chemische Krieg-
fihrung ausgeriistet und ausgebildet. Ihr Ausbildungsschwerpunkt
liegt beim Angriff. Waffen und Gerat in den verschiedenen Armeen
und Flotten sind weitgehend standardisiert. Das Waffenarsenal wird
fortlaufend modernisiert. Die Beweglichkeit der Verbinde entspricht
in hohem MaBe den Forderungen moderner Operationsfiihrung.

Die Soldaten des Warschauer Paktes, insbesondere die der Sowijet-
union, werden hart und wirklichkeitsnah ausgebildet. Durch intensive
vormilitdrische Ausbildung sind sie flir den Dienst in den Streit-
krédften hervorragend vorbereitet,

Ungefdhr 26 Millionen ausgebildete Reservisten stehen fiir eine Ver-
stdrkung der Streitkréfte des Warschauer Paktes und fiir den per-
sonellen Ersatz im Kriege sofort zur Verfiigung. Die logistischen und
verkehrstechnischen Vorbereitungen in der Sowjetunion und in dem
von ihr beherrschten européaischen Vorfeld erlauben einen schnellen
Aufmarsch und die Versorgung starker Streitkrifte.

Unter diesen Voraussetzungen und aufgrund ihrer totalitdren Regie-
rungssysteme sind die Staaten des Warschauer Paktes in der Lage, in
kurzer Zeit und unter weitgehender Geheimhaltung mobilzumachen
und aufzumarschieren. Je nach dem AusmaB des Aufmarsches bleiben
dem Nordatlantischen Biindnis — wenn tiberhaupt — wahrscheinlich
nur wenige Tage oder auch nur Stunden einer Vorwarnzeit. Stirke
und Einsatzbereitschaft der in unmittelbarer Ndhe der Demarkations-
linie und der tschechoslowakischen Grenze befindlichen Verbande des
‘Warschauer Paktes wiirden die Durchfilhrung von Angriffsopera-
tionen auch mit weitergesteckten Zielen ohne léingeré Vorbereitungs-
zeit ermoglichen.

Die Einsatzbereitschaft der unter sowjetischem Oberbefehl stehenden
Streitkridfte des Warschauer Paktes und die Prézision in der Durch-
fiihrung von Operationen verbundener Teilstreitkréafte sind bei dem
militérischen Einmarsch in die Tschechoslowakei demonstriert worden.
‘Als bisheriges militarisches Ergebnis der tschechoslowakischen Krise
stehen bis zu neun sowjetische Divisionen mehr als zu Beginn des
Jahres 1968 im westlichen Vorfeld der Sowjetunion, das heiBt in der
SBZ und der CSSR, in Polen und Ungarn; fiinf bis sechs dieser Ver-
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bande sind in der Tschechoslowakei stationiert, also in einem (Gebiet,
in dem zuvor keine sowjetischen Streitkriafte waren.

Die jetzige Dislozierung ihrer Truppen, die jederzeit ziemlich unbe-
merkt verstarkt werden kénnen, bietet der Sowjetunion gréBere
operative Méglichkeiten. Die Voraussetzungen fiir Uberraschungs-
angriffe und fiir Angriffsoperationen mit nur kurzer Vorwarnzeit, vor
allem gegen den Bereich Europa-Mitte, sind giinstiger geworden.

Die gesteigerte militdrische Aktivitdt auf See, die Verstdrkung der
sowjetischen Streitkrifte im Mittelmeer, verbunden mit dem Anspruch
Moskaus, als Mittelmeermacht anerkannt zu werden, miissen als
Zeichen einer expansiven Weltmachtpolitik gewertet werden. Diese
Aktivitit und die Anstrengungen zur Modernisierung der sowje-
tischen Streitkrifte finden ihren Niederschlag in wesentlichen Steige-
rungen in der absoluten wie in der relativen Hohe des sowjetischen
Militdrhaushaltes.

b) Aufgaben des Nordatlantischen Biindnisses

Die Nordatlantische Allianz ist die Antwort freier Staaten des
Westens auf die Bedrohung durch die Sowjetunion. Dieses Biindnis
souverdner Staaten verfolgt das Ziel, den Frieden zu bewahren und
die Sicherheit aller Biindnispartner zu verbilirgen. Der Allianz-Vertrag
legt den friedlichen und defensiven Charakter des Nordatlantischen
Biindnisses fest und definiert den Geltungsbereich der Bilindnisver-
pilichtungen sowie die gegenseitigen Sicherheitsgarantien. Auch Ber-
lin (West) ist in den Schutz der NATO einbezogen.

Die Verteidigungsanstrengungen der Allianz sind vor allem darauf
ausgerichtet, den méglichen Gegner von einem Angriff abzuschrecken.
Daher muB ein angemessenes Krafteverhiltnis zwischen NATO und
Warschauer Pakt insgesamt erhalten bleiben.

Die Politik der in dem Biindnis zusammengeschlossenen Staaten hat
zum Ziel, unter Wahrung der eigenen Freiheit und Unabhé&ngigkeit

den Frieden zu sichern und die bestehenden internationalen Probleme

auf friedlichem Wege zu l6sen. So entspricht den gemeinsamen Ver-
teidigungsanstrengungen der Partner auch das gemeinsame Interesse
an der politischen Uberwindung des Ost-West-Gegensatzes und an
der Lésung der noch bestehenden politischen Probleme. Die politische
Bedeutung und Aufgabenstellung der NATO kommt unter anderem
im Harmel-Bericht*) zum Ausdruck, in dem die Allianzpariner die

*) Der NATO-Ministerrat hatte auf Vorschlag des belgischen AuBenministers
Harmel auf seiner Dezembertagung 1966 eine Arbeitsgruppe damit beauf-
tragt, die politischen Ereignisse seit Unterzeichnung des NATO-Vertrages
zu analysieren und die kiinftigen Aufgaben der Allianz zu untersuchen.

14



Moglichkeiten und Zielsetzungen ihrer Politik gegeniiber der Sowjet-
union und den osteuropdischen Léndern behandeln.

Die Bundesregierung sieht die beiden groBen Aufgaben ihrer AuBen-
und Sicherheitspolitik, die Biindnisverteidigung und die auf Verstdn-
digung und dauerhafte friedliche Regelungen abzielende konstruktive
Politik gegeniiber der Sowjetunion und den osteuropdischen Landern,
eng miteinander verbunden.

c) Innere Situation des Biindnisses

Das Bindnis hat bisher die Unversehrtheit und Sicherheit des NATO-
Gebietes gewdhrleistet. Der politische und militdrische Zusammenbhbalt
der verbiindeten Machte hat die Sowjetunion von folgenschweren
Schritten gegeniiber den Staaten der Nordatlantischen Allianz zuriick-
gehalten.

In den vergangenen Jahren wurden innerhalb des Biindnisses zentri-
fugale Tendenzen und Spannungen sichtbar. Das Machtgefille zwi-
schen den Verbilindeten, ihre unterschiedlichen weltpolitischen Inter-
essen und nationalstaatliche Tendenzen verursachten Divergenzen
im Bindnis. _

Die steigenden Kosten fiir die Modernisierung und den Unterhalt der
Streitkrdfte lieBen bei vielen Biindnispartnern in der Frage der
Streitkréifteplénung das Bestreben erkennen, die Zahl der Verbénde
zu verringern, die sie fir die NATO unmittelbar verfiighar halten.
Damit ging h&éufig eine Lagebeurteilung einher, die weniger auf das
militdrische Potential des mdglichen Gegners als vielmehr auf eine
beruhigende Auslegung seiner mutmaBlichen Absichten abgestellt
war. Dariiber hinaus spielte die Hoffnung eine Rolle, mit einer eigenen
restriktiven Verteidigungspolitik — .einer Art Vorleistung — beider-
seitige Truppenreduzierungen einleiten oder herbeifithren zu kénnen.

Die Folge dieser Entwicklung war, wie es auch in der Regierungs-
erklarung vom 6. Dezember 1967 dargestellt wurde, daB auf einen
Angriff in Mitteleuropa nicht mehr so verzugslos wie vorher durch
die NATO hatte reagiert werden kdnnen.

Auch unter den politischen Tendenzen und Einwirkungen der letzten
Jahre hat das Biindnis seinen wichtigsten Auftrag, die Verhinderung
eines Krieges, erfiillt. Die Riickschldge wurden aufgefangen, die das
Biindnis durch die franzdsischen Schritte vom Frithjahr 1966, das heiBt
den Ruckzug Frankreichs aus dem integrierten System der NATO,
erlitt. Die Verlegung der NATO-Einrichtungen nach Belgien und den
Niederlanden wurde zum Anlafi genommen, die militdrische Organi-
sation den verdnderten politischen und militdrischen Verhiltnissen
der Allianz anzupassen und gleichzeitig zu straffen.
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Antwort der
NATO aui die
Invasion

in die CSSR

Ein wichtiges Problem der Allianz besteht darin, die Unterschiedlich-
keit des politischen und militdrischen Gewichts auszugleichen, die
zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika—und den tiibrigen
Partnern besteht. Bemithungen in dieser Frage haben das Biindnis
seit langem beschéftigt. In jlingster Zeit wird an Vorschlagen gear-
beitet, die darauf abzielen, Verfahren zu entwickeln, die es den
européischen Verbiindeten ermoglichen, einen gemeinsamen Stand-
punkt in den sie besonders interessierenden Fragen zu erreichen. Die
Bundesregierung beteiligt sich an diesen Arbeiten und unterstiitzt
mit besonderem Nachdruck gemeinsame Riistungsprojekte der euro-
piischen NATO-Partner. |

d) Die gemeinsame Aktion der NATO nach der Intervention in
der Tschechoslowakei

Die Hoffnung auf einen schrittweisen Ausgleich der Gegensatze zwi-
schen Ost und West hat durch die gewaltsame sowjetische Interven-
tion in der Tschechoslowakei einen schweren Riickschlag erlitten. Es
wurde erneut sichtbar, daB der Warschauer Pakt von der sowjetischen

- Regierung als Instrument ihrer Vormachtpolitik benutzt wird. Die

verteidigungspolitischen Notwendigkeiten traten wieder in den Vor-
dergrund der Biindnispolitik der Partnerlander der NATO.

Am 13./14. November 1968 erkldrten die AuBen-, Verteidigungs- und
Finanzminister dér in der Nordatlantischen Allianz zusammen-
geschlossenen Michte: ,Solange die sowjetischen Fiihrer ihre Politik
der Gewalt beibehalten, wird diese neue Unsicherheit bestehenblei-
ben. Die Biindnispartner sind davon iiberzeugt, daB ihre politische
Solidaritdt auch weiterhin unerlaBlich ist, um vor Aggressionen und
anderen Formen der Unterdriickung abzuschrecken. Vor allem bleiben
sie fest entschiossen, ihrer gemeinsamen Verantwortung nachzukom-
men und die Biindnispartner in Ubereinstimmung mit dem Nordatlan-
tischen Vertrag gegen jeden bewaffneten Angriff zu verteidigen.”

Die Intervention der Sowjetunion und eines Teiles ihrer Verbilindeten
in der Tschechoslowakei hat die NATO zu einer griindlichen Uber-
priffung ihrer Politik und des Zustandes ihrer Abwehrbereitschaft
veranlaBt. Alle Partner, die an der integrierten Verteidigung teil-
nehmen*), haben unter dem Eindruck der erhéhten Bedrohung, ins-
besondere des Abschnittes Europa-Mitte, auf der Ministertagung im
November 1968 ihre Bereitschaft erkldrt, die gegenwiértigen Méngel
der NATO-Verteidigung in einer gemeinsamen Aktion abzubauen.

Am 16. Januar 1969 haben die Verteidigungsminister darauthin be-
schlossen, die Personalstirken der bestehenden Verbdnde zu erhohen,

*) das sind 13 NATO-Partner (ohne Frankreich und Island)
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ihre Ausristung zu ergdnzen und zu modernisieren und die Aus-
bildung zu intensivieren. Die Ausbildung der Reservisten soll ver-
bessert und ihre Ausriistung vervollstindigt werden. Hiufigere
Mobilmachungsiibungen sollen die Fahigkeiten zur Ausnutzung des
Reserve- und Mobilmachungspotentials priifen und verbessern. Wei-
terhin soll die konventionelle Kampfkraft der taktischen Luftstreit-
krdfte der NATO verbessert werden. Die von den Verbiindeten fiir
ihre Streitkréafte beschlossenen MafBinahmen sind in den Streitkrifte-
plan der NATO 1969 bis 1973 einbezogen worden. Die gemeinsame
Aktion als Reaktion auf die verdnderte militdrpolitische Lage in
Mitteleuropa ist ein Beweis fiir die Notwendigkeit, aber auch fiir die
Effektivitat der Allianz nach zwanzig Jahren ihres Bestehens.

Dies ist ein wesentlicher Faktor bei der Betrachtung der sicherheits-
politischen Lage der Bundesrepublik Deutschland zu Beginn des
Jahres 1969.

3. Strategie des Biindnisses

a) Konzept der angemessenen Reaktion (,flexible response”)

Im Jahre 1967 konnte nach ausfiihrlicher Diskussion zwischen den
Alliierten iiber eine zweckmaiBige Strategie eine neue ,Weisung der
Minister” an die NATO-Militarbehorden erlassen werden. Sie 1&ste
die Weisung des Nordatlantikrats aus dem Jahre 1956 ab, welche die
Doktrin der ,massiven Vergeltung® zum giiltigen strategischen Prin-
zip der NATO-Verteidigung erklart hatte.

Auf der Grundlage der neuen Weisung wurde noch im gleichen Jahr
das neue strategische Konzept der ,flexible response® ausgearbeitet
und von den Biindnispartnern, die an der integrierten Verteidigungs-
planung teilnebmen, gebilligt. Nach ihrer Auffassung ist diese Strate-
gie der ,angemessenen Reaktion® unter den gegenwirtigen Bedin-
gungen die fur die Nordatlantische Allianz allein realistische Strate-
gie, die einen moglichen Aggressor abzuschrecken vermag und der
Allianz gestattet, im Falle eines Angriffs die notwendigen Abwehr-
operationen erfolgreich zu fithren,

Die Strategie der angemessenen Reaktion ist frei von militdrischem
Automatismus und beldBt der politischen Fithrung die Mdglichkeit,
die von ihr als notwendig erachteten MaBnahmen zu ergreifen und
die damit verbundenen Risiken unter Kontrolle zu halten. Diese
Strategie trdgt dem Begrenziten Krieg*) als der wahrscheinlicheren

¥) Unter einem Begrenzten Krieg wird ein nach politischer Zielsetzung, Raum
oder eingesetzten Kriften begrenzt gehaltener internationaler bewaff-
neter Konflikt verstanden, der den selektiven Finsatz nuklearer Waifen
nicht ausschlieBt,
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Form einer bewaffneten Auseinandersetzung in besonderer Weise
Rechnung, ohne die massive Vergeltung im Falle eines Allgemeinen
Krieges in Frage zu stellen.

Das strategische Konzept sieht vor, auf jede Aggression nach dem
Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit der Mittel zu reagieren, mit dem
Ziel, die Lage wiederherzustellen, die vor Beginn des Angriffs be-
standen hat. Die Wirksamkeit dieses Konzepts ist von drei Voraus-
setzungen abhdngig.

Die erste ist die politische Entschlossenheit der Biindnismitglieder,
jeder Aggression oder militdrischen Erpressung gemeinsam entgegen-
zutreten.

Die zweite Voraussetzung ist das Vorhandensein eines militdrischen

‘Instrumentes, das stark genug ist, um unverziiglich und mit Aussicht

auf Erfolg eingesetzt werden zu kénnen, und das durch Mobilmachung
schnell verstdrkt werden kann.

Die dritte Voraussetzung betrifft die Fdhigkeit, unter vergchiedenen

militdrischen Mitteln, konventionellen wie nuklearen, zu wéhlen und
sie in einer vom Gegner nicht vorauszusehenden Weise einzusetzen.
Damit soll dem Gegner die Voraussage der Reaktion der NATO und
die Berechnung seines Risikos unméoglich gemacht werden.

Die Durchfithrung des Konzepts der .flexible response” setzt daher
die Ausstattung der Streitkrdfte der Biindnispartner mit Trager-
mitteln fiir nukleare Waffen voraus.

Hier sind einige Erlduterungen zu den Aufgaben und der Verantwor-
tung der nichtnuklearen Biindnispartner, zu denen die Bundesrepublik
Deutschland gehort, am Platze.

Die Bundesrepublik Deutschland hat auf die Herstellung von atoma-
ren sowie biologischen und chemischen Waffen (ABC-Walffen)
auf ihrem Territorium mit dem Beitritt zur Westeuropdischen Union
vertraglich verzichtet und damit bereits vor 14 Jahren eine wesent-
liche Forderung des ,Nichtverbreitungsvertrages® *) erfiillt. Die
Bundesregierung hat wiederholt erklart und durch ibr Verhalten
bekraftigt, daBl sie weder den Besitz von Atomwaffen noch irgend-
eine Form der nationalen Verfiilgungsgewalt iiber solche Waffen an-
strebt. Diese Politik ist in unsere militérische Sicherheitspolitik ein-
gebettet. Die Regierung nimmt innerhalb der Allianz die deutschen
Interessen auch im Bereich der nuklearen Fragen in einer mit den
eingangs erwdhnten Grundsatzen iibereinstimmenden Weise wahr.

*¥) Wegen der noch nicht abgeschlossenen Uberlegungen der Bundesregie-
rung wird der Nichtverbreitungsvertrag in diesem WeiBbuch nicht weiter
behandelt.
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Dies geschieht, und wird auch in Zukunft geschehen, vor allem durch
deutsche Mitwirkung in den Planungsgremien der Allianz. Es
geschieht ferner im Wege der Ausstattung unserer Streitkrafte mit
Trdgermitteln fiir nukleare Waffen. Der potentielle Gegner verfigt
uber diese Waffen; die verbiindeten Streitkrafte verfliigen iiber diese
Walffen, Der deutsche Beitrag zur gemeinsamen Verteidigung wiirde
materiell und psychologisch entscheidend beeintrachtigt werden,
wenn die deutschen Streitkrédfte nicht in der gleichen Weise zu
kdmpfen in der Lage wéren wie die des potentiellen Gegners und wie
die der Verbiindeten. — Die Ausstattung unserer Verbdnde mit
Tragermitteln fiir nukleare Waffen bedeutet keine Verfiigungsgewalt
tiber Nuklearwaffen. Diese verbleibt bei dem Prasidenten der Ver-
einigten Staaten von Amerika.

Die Bundesregierung hat die Moglichkeit, an der Planung fiir den
Einsatz und bei der Konsultation tiber die Freigabe von Nuklear-
waffen mitzuwirken. Sie strebt Losungen an, welche die deutschen
Sicherheitsinteressen und insbesondere die Inferessen eines geteilten
Landes wahren.

Die im Jahre 1967 erfolgte Bildung des Ausschusses fiir Nukleare
Verteidigungsangelegenheiten (NDAC)* und der Nuklearen Pla-
nungsgruppe (NPG)**), deren stdndiges Mitglied die Bundesrepublik
Deutschland ist, hat die Méglichkeit geschaffen, die nichtnuklearen
Partner an den Planungen und Direktiven im nuklearen Fiihrungs-
bereich zu beteiligen. Beide Gremien befassen sich mit der Erarbei-
tung von Richtlinien, Planen und Programmen sowie Verfahren fiir
den Einsatz von Kernwaffen.

b} Integration und Vorneverteidigung

Die Bundesregierung sieht in der bestehenden integrierten Verteidi-
gungsorganisation und in der Stationierung alliierter Truppen in
Deutschland an der Seite unserer eigenen Verbidnde, die durch nichts
zu ersetzen ist, eine entscheidende Voraussetzung fiir unsere Sicher-
heit, Sie filhren dem mdglichen Gegner das besondere Risiko eines
Angriffs vor Augen. Ein Angriff gegen die Bundesrepublik Deutsch-
land trifft auf die Truppen mehrerer Verbiindeter und fithrt zur
geschlossenen Reaktion der NATO.

Das strategische Konzept der Allianz fordert eine Verteidigung so
weit vorn wie méglich. Im Abschnitt Europa-Mitte bedeutet dies, daf

*) Nuclear Defense Affairs Committee {Mitglieder: Alle NATO-Linder
auBer Frankreich, Island und Luxemburg).

*#¥) Nuclear Planning Group (Stdndige Mitglieder: USA, GroBbritannien,
Bundesrepublik Deutschiand und Italien; rotierende Mitglieder: jeweils
drei aus den ithrigen im NDAC vertretenen Staaten),
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die Abwehr unmittelbar hinter der Demarkationslinie und der Grenze
zur Tschechoslowakei beginnt. Fiir die Bundesregierung ist diese
Vorneverteidigung eine unverzichtbare Bedingung des deutschen
Verteidigungsbeitrages. Jede Aggression im Abschnitt Europa-Mitte
zieht unmittelbar deutschen Boden und seine Bevdlkerung in Mit-
leidenschaft und wiirde den Kern unseres Territoriums bedrohen.
Eine kampflose Aufgabe auch nur von Teilen des Bundesgebietes
verbietet sich gleichermaBen aus politischen, wirtschaftlichen und
militirischen Griinden. Daher miissen die Verteidigungsvorbereitun-
gen auf sofortige und wirksame militarische Reaktion angelegt sein,
um unserem Land und Volk das notwendige MaB an Sicherheit und

Vertrauen zu geben,

¢) Bedeutung prisenter, kampibereiter Verbédnde

Die Verdnderung des Krafteverhiltnisses in Mitteleuropa durch die
Anwesenheit zusitzlicher sowjetischer Streitkréfte im westlichen Vor-
feld der Sowjetunion 148t keinen Zweifel dariber zu, da optimistische
Annahmen beziiglich der Vorwarnzeit heute weniger denn je begrin-
det sind, zumal die Sowjetunion ihre Fahigkeit bewiesen hat, schnell
zusitzliche Verbande heranzufithren. Es wédre ein Trugschiub zu mei-
nen, man koénne einen getarnten Aufmarsch von Streitkraften des
Warschauer Paktes gegeniiber der Nordatlantischen Allianz so frith-
zeitig aufkldren, wie es bei der sich allméhlich steigernden oifenen
Machtdemonstration gegeniiber der Tschechoslowakei im Sommer 1968

moglich war.

Die Notwendigkeit einer ausreichenden Zahl sofort einsatzbereiter
Verteidigungskrafte ist von den NATO-Partnern iiberwiegend an-
erkannt worden. Zahl und Kampfkraft der eigenen Verbénde miissen
im Verhaltnis zur Starke des bereits im Frieden verfiigbaren Militér-
potentials des moglichen Gegners so grof sein, daB er gezwungen
wire, einen Angriff durch umfangreiche Bewegungen und sonstige
MaBnahmen vorzubereiten. Verstirkungen aus Ubersee und Mobil-
machung kénnen sich nur dann auswirken, wenn sofort einsatzbereite
Abwehrkrifte in geniigendem Umfange vorhanden sind, um einen
Angriff zundchst aufzufangen.

4. Bedeutung der zivilen Verteidigung

Der Bereich der Verteidigung umfaBt neben der militdrischen auch die
zivile Verteidigung; beide ergénzen sich zur Gesamtverteidigung. Die
Bundesregierung hat ihre Vorstellungen von der zivilen Verteidigung
in dem ,Bericht iiber das Konzept der zivilen Verteidigung und das
Programm fiir die Zeit bis 1972" dargelegt, den sie am 20. Dezember

. 1968 dem Deutschen Bundestag zugeleitet hat (Bundestags-Drucksache
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V/3683)*). In diesem Bericht bestdtigt die Bundesregierung unter
anderem, was sie in der Regierungserkldrung vom 6. Dezember 1967
Uber die Zusammenarbeit zwischen militdrischer und ziviler Ver-
teidigung ausgefithrt hat:

«Die Verteidigungsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland ist noch
nicht dadurch gegeben, daB Streitkréfte in ausreichender Stirke bereit-
gestellt werden, sie hdngt auch von den organisatorischen und mate-
riellen Vorbereitungen ab, die Bevélkerung gegen die Auswirkungen
eines Krieges zu schiitzen und die Operationsfreiheit der Streitkrifte
aufrechtzuerhalten.

Die Bundesrepublik Deutschland wiirde in einem wie auch immer
gearteten militarischen Konflikt in ihrer ganzen Ausdehnung vom
Kriegsgeschehen betroffen. Weite Landstriche wiirden mit Beginn von
Feindseligkeiten zum Kampfgebiet werden. Jeder Angriff bedrohte
sofort den Kern unseres Staatsgebietes. Bereits geringe Geléndever-
luste im engen, frontnahen Raum zdgen Ballungs- und Industrie-
zentren in hohem Grade in Mitleidenschaft. Auch das nationale Poten-
tial wirde Angriffsziel des Gegners sein.

Vor diesem Hintergrund ist der Auftrag der Bundeswehr und ihrer
Verbiindeten nur in enger Verflechtung mit den zivilen Bereichen
unseres Landes zu sehen.

Der Erfolg des militarischen Auftrages ist von einem hohen MaB
innerer Stabilitdt abhangig. Das bedeutet, daBl die Operationsfreiheit
fiir die Streitkrdfte nur zu gewdhrleisten ist, wenn die Staatsgewalt
aufrechterhalten bleibt und Ordnung und Sicherheit im Inneren herr-
schen. Voraussetzung ist ferner die Sicherung der Verbindungslinien,
die Sicherung verteidigungswichtiger Objekte und Gebiete, die Nut-
zung der nationalen Hilfsquellen und die Versorgung aus dem Hinter-
land. Nicht zuletzt aber ist die Operationsfreiheit der Streitkréfte ab-
hangig von einem ausreichenden Schutz der Bevélkerung selbst.

Diese militdrisch unerlédBlichen Voraussetzungen erfordern — ins-
besondere im Riicken der Kampfverbdnde — zur Unterstiitzung der
gemeinsamen NATO-Verteidigung und in Erganzung unseres NATO-
Beitrages ein Verteidigungssystem, das aus einer militirischen und
zivilen Komponente bestehen muB.*

5. Riistungsbeschrinkung — Riistungskontrolle — Truppen-
reduzierung

Die gemeinsamen Anstrengungen der Allianzpartner, die politische
Solidaritdt und eine ausreichende militdrische Stirke im Biindnis auf-
rechtzuerhalten, sind nur eine Seite der Sicherheitspolitik. Die andere

*) In dieser Bundestags-Drudcsache ist die gegenwdrtige Lage der zivilen
Verteidigung in der Bundesrepublik Deutschland ausfiihrlich dargestellt.
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kommt im Bestreben der Bundesregierung und der Verbindeten zum
Ausdruck, die bestehenden politischen Probleme in Europa schritt-
weise zu 16sen und ein System der Sicherheit in Eﬁropa zu errichten,
das sich in eine gerechte und dauerhafte Friedensordnung einfugt.

Der Bundeskanzler hat dem bereits grundsétzlich Ausdruck gegeben
in der ersten Regierungserkldrung vom 13. Dezember 1966:

_Die deutsche Regierung tritt fiir eine konsequente und- wirksame
Friedenspolitik ein, durch die politische Spannungen beseitigt und
das Wettriisten eingeddmmt werden. Wir werden an Vorschldgen
zur Riistungskontrolle, Ristungsminderung und Abriistung mitarbei-
ten. Die Bundesrepublik hat gegeniiber ihren Biindnispartnern auf
die Herstellung von Atomwaffen verzichtet und sich entsprechenden
internationalen Kontrollen unterworfen. Wir streben keine nationale
Verfiigungsgewalt iiber Atomwaffen und keinen nationalen Besitz
an solchen Waffen an. Wir sind entschlossen, mit allen Vodlkern
Beziehungen zu unterhalten, die auf Verstdndigung, auf gegenseitiges
Vertrauen und auf den Willen der Zusammenarbeit gegriindet sind.”

Die Bundesregierung hat dieses Ziel auch nach den jiingsten Entwidk-
lungen in der Tschechoslowakei nicht aufgegeben. Die Auflenminister
der Allianz haben diese Absicht auf der letzten Ministerratstagung
im November 1968 ausdriicklich bekraftigt. Im einzelnen hat dariiber
der Bundesminister des Auswértigen in der Regierungserkldrung vom
29. November 1968 gesprochen.

Die Bundesregierung ist weiter bereit, wie sie schon am 6. Dezember
1967 vor dem Deutschen Bundestag erklart hat, ,im Zusammenwirken
mit ihren Verbiindeten zu Ost-West-Absprachen und Vereinbarungen
iiber Entspannungsmafnahmen und insbesondere auch iiber Ristungs-
kontrol]maﬁnahmén zu gelangen. Sie tritt dafiir ein, durch eine aus-
gewogene Verminderung der Streitkrifte beiderseits der Demarka-
tionslinie zur Sicherheit Europas und damit zum Frieden in der Welt |
beizutragen”.

Nach der tschechoslowakischen Krise erkldrte der Bundeskanzler am
16. Oktober 1968 vor dem Deutschen Bundestag u. a. LSolange die
hochgeriistete militarische Macht der Sowjetunion und des sozialisti-
schen Lagers besteht, muBl ihr eine angemessene Verteidigungskraft
des Westens entsprechen... Ohne eine solche Sicherheit wéren das
Gleichgewicht und der Frieden in der Welt aufs hochste gefdhrdet. Es
gibt natiirlich eine Alternative, die wir bei weitem vorziehen wiirden
_ und wir haben es schon oft gesagt —: die schrittweise, kontrol-
lierte, gleichzeitige und gleichwertige Abriistung auf beiden Seiten.
Diese Regierung wird sich auch in Zukunft bemihen, dazu durch

eigene Initiativen beizutragen.”
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6. Probleme des Devisenausgleichs

Auf das Biindnis wirken nicht nur militdrische Uberlegungen und
Fragestellungen, sondern auch allgemeinpolitische und wirtschaitliche,
vor allem riistungswirtschaftliche, sowie finanzielle und wé&hrungs-
politische Faktoren ein. Aus diesen Bereichen k6nnen dem Biindnis
Belastungen erwachsen. Die Wirksamkeit der Allianz hdngt davon
ab, daB die Partner nach ihren Kréften und nach der besonderen Lage,
in der sie sich befinden, Verteidigungsanstrengungen auf sich nehmen.
Ungeachtet der Einsicht in diese Notwendigkeit erwachsen der ameri-
kanischen und britischen Regierung insoweit Schwierigkeiten gegen-
iber ihren Parlamenten, als die Devisenausgaben fiir die fortdauernde
Stationierung betréachtlicher Streitkrédfte in Europa in der gegenwérti-
gen Zahlungsbilanzsituation, um deren Uberwindung sich beide Lén-
der bemiihen, als besondere Belastung empfunden werden. Deshalb
ist das Problem eines angemessenen Ausgleichs des Netto-Abflusses
an Devisen fiir den Unterhalt der Truppen in Europa, deren Statio-
nierung in Deutschland den nationalen Sicherheitsinteressen aller
Partner, das heiBt auch der USA und GroBbritanniens entspricht, schon
seit einigen Jahren in der NATO diskutiert worden und Gegenstand
von Verhandlungen zwischen der deutschen Regierung sowie der
britischen und der amerikanischen Regierung gewesen.

Es wird auch weiterhin erforderlich sein, diesem Problem Aufmerk-
samkeit zu widmen. Nicht nur im Interesse der Verteidigung, sondern
auch im Interesse unserer gesamtpolitischen Beziehungen liegt es,
daB fiir das Devisenausgleichsproblem eine mehrjahrige, fir die je-
weiligen Vertragspartner annehmbare Ldsung gefunden wird, so-
lange die Zahlungsbilanzsituation dieser Lander Veranlassung dazu
gibt. Zur Behandlung der grundlegenden Fragen hat die Bundesregie-
rung einen Staatssekretdar-AusschuB unter Vorsitz des Chefs des Bun-
deskanzleramtes eingesetzt. Unsere Entscheidungen in diesen Fragen
miissen dem Interesse Rechnung tragen, das wir der Allianz und der
Aufrechterhaltung eines offenen und freundschaftlichen Verhaltnisses
zu den Vereinigten Staaten von Amerika und GroBbritannien ent-
gegenbringen. (Weitere Einzelheiten zu dieser Frage siehe Seite 62)
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II. Die deutschen Streitkrdite

{. Struktur der Streitkraite

Die Streitkrifte gliedern sich z.Z. in fiinf Bereiche: Die Teilstreit-
krafte Heer, Luftwaffe und Marine, die Territoriale Verteidigung®)
mit der Basisorganisation und die Zentralen Militdrischen Dienst-
stellen der Bundeswehr. In diese fiinf verschiedenen Bereiche ist der
Sanitdtsdienst der Bundeswehr integriert.

a) Das Heer

Das deutsche Heer stellt einen wesentlichen Teil der verbiindeten
Landstreitkrafte in der Bundesrepublik Deutschland.

Das neue strategische Konzept der NATO (,angemessene Reaktion”)
miBt den Landstreitkrédften gréfere Bedeutung zu, als dies vorher der
Fall war. Sie miissen vor allem in der Lage sein, begrenzten Aggres-
sionen sofort wirksam begegnen zu konnen.

Die Struktur des Heeres muB den Verteidigungsaufgaben entsprechen,
die sich aus den Zielen des Biindnisses herleiten. Das Heer benoétigt
daher weiterhin in Korps und Divisionen zusammengefafite Brigaden,
die den Kampf der verbundenen Waffen fiihren konnen, zum selb-
standigen Gefecht befdhigt sind und durch Verfiigungs- und Versor-
gungstruppen unterstitzt werden.

Die Erfiillung des Auftrages erfordert hohe Prdsenz und Einsatzbereit-
schaft des Heeres. Zugleich miissen die Verbénde iliber grofe Beweg-
lichkeit und starke Feuerkraft verfiigen. Hierzu sind gepanzerte und
mechanisierte Verbdnde besonders geeignet.

Entsprechend den operativen und den -taktischen Erfordernissen
braucht das Heer Panzer-, Panzergrenadier-, Luftlande- und Jéger-
brigaden. Hierbei werden vornehmlich Panzer- und Panzergrenadier-
brigaden fiir die beweglich gefithrte Abwehr und fir Gegenangriffe
benétigt, wahrend Jagerbrigaden **) verteidigungsgiinstige Gelénde-
rdume zu behaupten haben. Eine notwendige Ergénzung bilden luft-
bewegliche Verbdnde, die schnell in Schwerpunkten zur Abwehr
iiberraschend vorgetragener Angriffe eingesetzt werden kénnen.

Bewegliche Operationsfiihrung setzt eine zeitgerechte und genaue
Aufklarung voraus. Hierzu sind Aufkldrungskrafte mit moderner
Ausriistung und Bewaffnung erforderlich.

*) Am 1.2. 1969 hat die Fusion der Territorialen Verteidigung mit dem Heer
begonnen.
*#) Jagerbrigaden sind GroBverbinde, die vorwiegend aus Infanterie be-
stehen.
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Weiterhin miissen Orgénisation und Glieder-ung der Heeresverbande
ein enges Zusammenwirken mit den Luftstreitkrdften ermdglichen.
Dabei Ubernimmt die Luftwaffe die Aufgaben der weitreichenden
Luftaufklarung sowie der unmittelbaren Luftunterstlitzung auf dem
Gefechtsfeld.

Ein flexibles System der Heranziehung der Reservisten und deren
Eingliederung in die Verbé&nde des Heeres wird es erlauben, in Span-
nungszeiten elastisch zu reagieren.

Das logistische System zur Versorgung des Heeres wird sich auf be-
wegliche Einrichtungen und Verbédnde sowie auf ein Netz ortsgebun-
dener Versorgungseinrichtungen stutzen miussen.

Die Organisation des Heeres ist auf dem vorstehenden Schaubild
dargestellt.

b) Die Luitwaife

Schon im Frieden in die Organisation der NATO-Luftstreitkrafte in-
tegriert, hat die Luftwaffe einen wirksamen Beitrag zur Abschreckung
durch die Fahigkeit zu taktischen Luftkriegsoperationen zu leisten. Sie
braucht dazu ausgewogene Kréfte fir die konventionelle und nukleare
Kampfifithrung. — In diesem Zusammenhang wird erneut darauf hin-
gewiesen, daB die Verfiigungsgewalt liber die nuklearen Waffen bei
dem Prdsidenten der Vereinigten Staaten von Amerika verbleibt.

Die Grundsitze der Luftkriegfiihrung und der rationelle Einsatz der
dem Bilindnis zur Verfiigung stehenden Mittel erfordern weitgehende
Integration. Von daher bestimmen sich Struktur und Organisation der
Luftwaffe.

Die der Luftwaffe zugewiesenen Aufgaben leiten sich aus der von
einem modern geristeten und zahlenmdRBig starken Gegner ausge-
henden Bedrohung ab. Die Aufgaben umfassen die Luftverteidigung
in zugewiesenen Rdumen, die Luftaufkldrung, den Kampf gegen feind-
liche Luftstreitkréfte, die Abriegelung der Kampfzone in der Tiefe des
feindlichen Operationsgebietes und nicht zuletzt die unmittelbare
Luftunterstiitzung des Heeres.

Dariiber hinaus hat die Luftwaffe Luftkriegsmittel (Flugzeuge und
Flugkérper) fiit den selektiven Einsatz von Nuklearwaffen und fiir
die Teilnahme am nuklearen Gegenschlag im Rahmen der Pléane und
Programme des NATO-Obsrbefehlshabers Europa bereitzustellen.

Lufttransport sowie Such- und Rettungsdienst erganzen die vielfalti-
gen Aufgaben der Luftwaffe.

Der Verlegung des Aufgabenschwerpunktes auf die konventionelle
Kriegfithrung im Rahmen der Verteidigungskonzeption der Allianz
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setzung

- der Flotte

wurde durch Neugliederung der Verbénde im Bereich der mittleren
Fihrung Rechnung getragen. Damit kénnen die Einsatzdivisionen fir
Luftangriff und Luftverteidigung sowie die Einsatzunterstiiizungs-
divisionen und das Lufttransportkommando nach den Erfordernissen
flexibler Operationsfiithrung eingesetzt werden.

Die Durchfithrung der Hauptaufgaben der Luftwaffe liegt bei den Ein-
satzverbanden mit Aufklarungs-, Jagdbomber-, Jagdflieger- und Flug-
korpergeschwadern*) sowie den Flugabwehrregimentern**) und den
Fernmelderegimentern ***). Sie werden durch Versorgungsverbdnde
und Ausbildungseinrichtungen unterstiitzt und ergénzt,

Die Luftwaffe wird ihre Aufgaben erfiillen kénnen, wenn sie zu jeder
Zeit in Ausriistung und Ausbildung den hohen Standardforderungen
der NATO entspricht.

Die Organisation der Luftwaf_fe ist auf dem vorstehenden Schaubild
dargestellt.

¢) Die Marine

Im Rahmen der Allianz hat die Marine die Bundesrepublik Deutsch-
land gegen Angriffe von See her zu verteidigen, einen wirksamen Bei-
trag zur Verteidigung der Ostseezuginge zu leisten, den lebensnot-
wendigen Nachschubverkehr iiber See zu sichern und Heeresoperatio-
nen im Kiistenbereich zu unterstiitzen, Es gehort ferner zu ihrem Auf-
trag, die Rechte der Bundesrepublik Deutschland auf der See zu wah-
ren und die eigene Schiffahrt vor Ubergriffen zu schiitzen.

Die Bedrohung geht von einem Gegner aus, der besonders in der Ost-
see Uber zahlenmédBig weit iiberlegene, modern bewaffnete See- und
Marineluftstreitkréfte sowie eine groBe amphibische Kapazitat ver-
figt.

Operationsgebiete der Marine sind die Ostsee, das Kattegat, das
Skagerrak und die Ostliche Nordsee. Die Ostseezugdnge haben als

"Seeverbindung zim Atlantik einen besonderen strategischen Wert.

Struktur und Kampfkraft der Flotte miissen dem Auftrag entsprechen
und dabel den Besonderheiten der unterschiedlichen Operations-
gebiete angepaBt sein. Diese bedingen die von anderen NATO-Ma-

rinen abweichende Zusammensetzung der deutschen Seekriegsmittel.

*) Die Flugkdrpergeschwader sind mit Boden-Boden-Raketen des Typs
Pershing ausgeriistet.
*) Die Flugabwehrregimenter sind mit Boden-Luft-Raketen der Typen Nike
und Hawk ausgeriistet.
##¥) Die Fernmelderegimenter betreiben den Radar-, Fiihrungs- und Leit-
dienst und unterhalten die Fiihrungsnetze der Luftwaife.

-
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Seekriegs-
mittel

Anufgaben

Organisation

Zerstorer und Fregatten bilden den Kern der Flotte. Sie sind moderne
Waffensysteme, vielseitig verwendbar und bei jeder Wetierlage ein-
setzbar.

Die Marinefliegerverbande sind fiir die Fliihrung des Seekrieges aus
der Luft besonders geschult und ausgeriistet. Im Zusammenwirken mit
Uber- und Unterwasserstreitkraften erlauben sie rasche Schwerpunkt-
bildung. Sie haben auch die Aufgabe, in der Tiefe des Raumes aufzu-
kldren. '

Schnellboote, Kiisten-Uboote und schnelle Minensuchboote sind den
Besonderheiten der Operationsgebiete entsprechend entwidkelt wor-
den. Gréfe und Besatzungszahl begrenzen ihre Seeausdauer und ihre
Einsatzmoglichkeit bei schwerem Wetter. Sie werden von Tendern
und Versorgungsfahrzeugen unterstiitzt, Moderne, raketenbewaffnete
Zerstorer und Fregatten sollen den leichten Seestreitkrdften einen
zusdtzlichen Schutz gegen Luftangriffe geben.

Die vielseitigen Aufgaben der Marine werden durch den Such- und
Rettungsdienst/Seenotrettungsdienst ergénzt.

Mit Indienststellung der neuen Einheiten und vollzogener Moderni-
sierung der vorhandenen Kampfeinheiten wird die Flotte — unter-
stiitzt von amphibischen Einheiten, Tendern und Versorgungsschiffen
— den Auftrag der Marine im Zusammenwirken mit den Verbiindeten
erfiilllen kénnen. |

Die Organisation der Marine ist auf dem vorstehenden Schaubild
dargestellt.

d) Die Territoriale Verteidigung
[Organisationsstand vor der Fusion ¥)]

Die Territoriale Verteidigung nimmt die im nationalen Bereich not-
wendigen Streitkrafteaufgaben wahr. Ihre ortsgebundenen milita-
rischen Krifte, Mittel und Einrichtungen dienen der Aufrechterhal-
tung der Operationsfreiheit der NATO-Streitkrafte auf dem Terri-
torium der Bundesrepublik Deutschland. Dariiber hinaus hat sie die
‘Vorbereitung und Durdnfﬁhrung-militéiiisdler MaBnahmen mit denen
der zivilen Verteidigung in Einklang zu bringen und die Sicherheit
militarischer Objekte und lebensnotwendiger ziviler Anlagen zu
gewdhrleisten.

Dem Kommando der Territorialen Verteidigung sind Wehrbereichs-
kommandos unterstellt, deren Befehlsbereiche sich jeweils mit dem
Gebiet eines oder mehrerer Bundesldnder und mit den Bereichen
der Wehrbereichsverwaltungen decken. Die Zusammenarbeit mit den
Armeegruppen der NATO liegt bei den Deutschen Bevoliméchtig-

*) Siehe Seite 36
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ten*). In Schleswig-Holstein sind ‘das Wehrbereichskommando und
der Deutsche Bevollméchtigte im Bereich der Alliierten Streitkrifte
Nordeuropa zu einer Kommandobehtérde (DBv AFNORTH) zusam-
mengefalit.

Den Wehrbereichskommandos sind Verteidigungsbezirkskommandos

in den Regierungsbezirken, Verteidigungskreiskommandos in den
kreisfreien Stddten und Landkreisen nachgeordnet.

Den Wehrbereichskommandos unterstehen in ihren Bereichen weitere
Dienststeller und Truppen der Territorialen Verteidigung, darunter
auch die Ausbildungszentren der Heimatschutztruppe.

Die bisherige Organisation der Territorialen Verteidigung ist auf
dem vorstehenden Schaubild dargestellt.

Die Basisorganisation (BasOrg)

Die Versorgung der Streitkrifte (logistische Unterstiitzung), soweit
die Teilstreitkréfte sie nicht selbst wahrnehmen, wird von der ,Basis-
organisation” der Bundeswehr durchgefiihrt. Die Dienststellen der
Basisorganisation mit ihren Truppen und Depoteinrichtungen sind
dem Kommando der Territorialen Verteidigung unterstellt.

Der gegenwirtige Aufbau der Basisorganisation ist auf dem nach-
stehenden Schaubild dargestellt.

*) Die Deutschen Bevollmichtigten (DBv) erfiillen als nationale Befehlshaber
ihre Aufgaben auf dem Gebiet der Territorialen Verteidigung und halten
Verbindung zu alliierten und NATO-Kommandobehérden.
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e) Zenirale Militirische Bundeswehrdienststellen (ZMilDBw)

Die Zentralen Militdrischen Bundeswehrdienststellen sind dem Bun-
desministerium der Verteidigung unmittelbar nachgeordnet. Sie
dienen allen Teilstreitkrédften in der Wahrnehmung und Erfiillung
zentraler streitkriftegemeinsamer Aufgaben. Zu ihnen zdhlen im
Inland die streitkréftegemeinsamen Amter, Schulen und Stibe sowie
im Ausland die zentralen Dienststellen der Streitkrifte, die Vertre-
tungen bei Kommandobehérden und Dienststellen der NATO, ferner
die den deutschen diplomatischen Vertretungen beigeordneten Mili-
tarattachéstdbe. Den Stdben und Dienststellen der militdrischen
NATO-Organisation ist Personal der Bundeswehr eingegliedert.

Die Organisation der ZMiIDBw ist auf dem nachstehenden Schaubild
dargestelit.
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Erste
MafBnahmen
zur Fusion

Aufgaben
und
Organisation

f) Fusion von Heer und Territorialer Verteidigung/Basis Inland

Die Vereinigung der Bereiche des Heeres, der Territorialen Verteidi-
gung und der Basis Inland hat mit dem 1. Februar 1969 begonnen.
Durch die Fusion wird die Verantwortung fir zwei bisher getrennte,
sich teilweise liberlagernde Bereiche zusammengefafit, die Fithrung
gestrafft, die Einsatzbereitschaft der neuen Teilstreitkraft ,Heer*
(bisher Heer und Territoriale Verteidigung) erhéht und eine gréBere
Wirksamkeit der Kréfte und Mittel gewéhrleistet. Hierbei wird auch
die Heimatschutztruppe *) weiterentwickelt.

Die bewdhrte Zusammenarbeit zwischen der Bundeswehr einerseits
und den Dienststellen der NATO, den Bundesldndern, den Regie-
rungsbezirken, den Kreis- und Kommunalbehdrden andererseits wird
durch die Fusion ebensowenig beeintrdchtigt, wie die im Jahre 1960
festgelegte, in dem NATO-Dokument MC 36/2 enthaltene Regelung
der Zustdndigkeiten zwischen Nationalen und Alliierten Befehls-
habern.

Die Fusion wird schrittweise durchgefiihrt. Sie hat am 1. Februar 1969
mit der Ubernahme der Verantwortung fiir die Territoriale Verteidi-
gung und die Basis Inland durch den Inspekteur des Heeres begon-
nen. Danach werden die im Inland gelegenen Depoteinrichtungen und
Stibe der Basis mit der Depotorganisation des Heeres zu einer
leistungsfiéhigen Basisorganisation verschmolzen, aus der auch Luft-
waffe und Marine unterstiitzt werden.

Im weiteren Verlauf ist geplant, durch eine neue Kommandostruktur
die Zah! der Kommandobehérden zu verringern und die vorhandenen
Kréfte rationeller zu verwenden. Die gesamte Umgliederung soll bis
1971 beendet werden. Dieser Zeitraum ist erforderlich, um die Ein-
satzbereitschaft des Heeres wihrend der Umorganisation aufrecht-
zuerhalten.

g) Das Sanitits- und Gesundheitswesen

Das Sanitdts- und Gesundheitswesen der Bundeswehr hat die Auf-
gabe, die Heilfiirsorge im Bereich der Streitkrifte sicherzustellen und
die Verwendungsfdhigkeit der Soldaten in Frieden und Krieg zu
gewahrleisten.

Der Sanitdtsdienst ist nicht in einer geschlossenen Organisation zu-
sammengefalit, sondern in die verschiedenen organisatorischen Be-
reiche der Bundeswehr integriert. Die fachdienstliche Verantwortung

*) Die Heimatschutztruppe trdgt durch Sicherung des riickwartigen Kampf-
gebietes zur Aufrechterhaltung der Operationsfreiheit der NATO-Streit-
kréfte auf dem Territorium der Bundesrepublik Deutschland bei. Sie
erhélt durch jdhrliche Ubungen eine hohere Einsatzbereitschaft als die
anderen Reservetruppen.
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des Inspekteurs des Sanitdts- und Gesundheitswesens sowie die fach-
dienstliche Unterstellung des gesamten Sanitdtspersonals stellen eine
einheitliche Fiihrung und Ausbildung sicher.

Neben dem Truppensanitédtsdienst, der in die einzelnen Einheiten
eingegliedert ist, verfiigen die Teilstreitkrdfte iiber gesonderte
Sanitdtseinheiten, deren Umfang und Struktur den jeweiligen Auf-
gaben angepaBt sind. Die Mehrzahl der sanitdtsdienstlichen Aufgaben
liegt im gemeinsamen Streitkréftebereich.

Das Sanitdtsamt der Bundeswehr nimmt mit seinem nachgeordneten
Bereich die zentralen Belange der wehrmedizinischen Forschung und
Wissenschaft, der Heilfiirsorge und Gesundheitsiiberwachung wabhr.

Die Erfiillung der sanitétsdienstlichen Friedensaufgaben wird dadurch
erschwert, daB sowohl! Sanitatsoffiziere als auch Bundeswehrlazarette
fehlen. Die Anderung dieses Zustandes wird einen ldngeren Zeit-
raum in Anspruch nehmen und setzt wegen des Mangels an Sanitats-
offizieren besonders voraus, daf auch hier wirksame MaBnahmen
getroffen werden. Aufgrund des Beschlusses des Verteidigungsaus-
schusses vom 14. November 1968 erarbeiten die beteiligten Ministe-
rien Vorschldge. Dabei werden unter anderem Dotierungsverbesse-
rungen fiir Sanitdtsoffiziere und die Einrichtung einer Sanitatsoffi-
zieranwdrterlaufbahn ins Auge gefaft.

Die deutschen Streitkrafte verfiigen z. Z. iiber 11 Bundeswehrlazarette
mit 2 605 Betten. Es fehlen weitere 4 Bundeswehrlazarette mit 1200
Betten; die Erweiterung der bestehenden Lazarette um 545 Betten ist
auBerdem erforderlich. Gegenwairtig mu8 noch nahezu die Hélfte der
Soldaten, die einer fachirztlichen oder stationdren Untersuchung oder
Behandlung bediirfen, an zivile Einrichtungen iiberwiesen werden.
Hierdurch entstehen erhebliche Mehrkosten.

Eine Erweiterung der Lazarettkapazitat ist allerdings nur in dem
MaBe méglich, wie es gelingt, den Nachwuchsmangel an Sanitatsoffi-
zieren zu beheben.

Fiir die Behandlung Verwundeter, Verletzter und Kranker im Kriege
wird die Reservelazarett-Organisation aufgebaut. Am 1.Dezember
1968 waren 91 Reservelazarettgruppen als Gerdteeinheiten zu je
1 000 Betten aufgestellt. Die Reservelazarette sollen vorwiegend in
Kasernen eingerichtet werden. Bei Endaufstellung werden 160 000
Betten zur Verfiigung stehen.

Die Versorgung der Verwundeten in den ortsfesten Reservelazaretten
setzt eine ausreichende Zahl von weiblichen Pilege- und Hilfskrdften
voraus, die jedoch noch nicht zur Verfiigung steht.

Die Organisation des Sanitdtsdienstes der Bundeswehr ist auf dem
nachstehenden Schaubild dargestellt.
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2. Umiang der Bundeswehr

a) Soldaten

Der Umfang der Streitkrdfte wird durch die Stdrke des potentiellen
Gegners, den.Auftrag und die verfiigharen Haushaltsmittel bestimmt.
Die Mittelbeschrankungen und Schwierigkeiten beim Personalauf-
kommen zwangen zur Verringerung des urspriinglich im Rahmen von
NATO-Zielen geplanten Friedensumfanges von 508 000 Soldaten.

Die urspriingliche Organisationsweisung fiir das Jahr 1969 sah fol-
gende Planungszahlen vor: - '

Heer ... .. . . 276 382 Soldaten
Luftwaffe ........ .. . i, 97 000 Soldaten
Marine ................. PP 34 725 Soldaten
Territoriale Verteidigung

und Basisorganisation ...................... 30 376 Soldaten
Zentrale Militarische Bundeswehrdienststellen

und Reserve®) ..........0ieiininiinnnnn.n. 8 517 Soldaten
Organisatorische Stdrke der Streitkréfte ..... 447 000 Soldaten
Schiileretat Bundeswehr

fiir Dienstzeitbeendenden Unterricht**) ...... 4 000 Soldaten
Wehr- und Mob-Ubende ................... 4 000 Ubungspldtze
Gesamiumfang Soldaten .................... 455 000

Die Personalentwicklung 1956 bis 1958 (Stand November) wird aus
nachfolgendem Schaubild ersichtlich.

*) Personalreserve des Fithrungsstabes der Streitkrafte.

**) Dienstzeitbeendender Unterricht = Vorbereitung langerdienender Sol-
daten auf eine zivile Tatigkeit am Ende der Dienstzeit.
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122 400

Personalbestand der Bundeswehr

66 100

1956 57

- Soldaten -

Stand Ende 1968 = 441 600

454 800 452 000 '
. . 440 800 ™" ey 141 600
Entwicklung von Ende 1956 bis Ende 1968 435 300
e ]
403 300
389 400
325 200
270 400
248 700
174 700
58 59 50 61 62 63 64 65 (.11 67 &8
293 200
58 000
lgd.
235 200
Wpfl.
122 200
64 400
m. P.
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Die 1967 durch die mittelfristige Finanzplanung der Bundesregierung
bedingte Reduzierung, verstdrki durch die riickldufige Entwicklung
beimn Aufkommen an ldngerdienenden Soldaten, lieB Liicken in der
Einsatzbereitschaft der Verbdnde, iiberwiegend des Heeres, einireten.
Mit dieser Entwicklung gingen MaBnahmen anderer Verbiindeter zur
personellen Verminderung ihres Verteidigungsbeitrages in Mittel-
europa einher,

Aufgrund der NATO-Beschliisse vom 13./14. November 1968 beab-
sichtigt die Bundesregierung, neben sonstigen MaBnahmen zur Ver-
besserﬁng der personellen und materiellen Lage, einen gleichbleiben-
den Friedensumfang der Streitkrdfte von 1969 an bis Ende 1971 zu
schaffen und diesen auf 460 000 Soldaten festzusetzen. Mit diesem
gleichbleibenden Umfang kann die Einsatzbereitschaft und Kampf-
kraft der Verbdnde im vorhandenen organisatorischen Rahmen auf
lingere Sicht wirksam verbessert werden. Der iiber die mittelfristige
Finanzplanung hinausgehende Mehrbedarf betrdgt hierfiir bis 1972
insgesamt ca. 280 Mill. DM.

Damit dieser Personalumfang effektiv gleichbleibt und Einsatzbereit-
schaft und Kampfkraft nicht durch Fluktuationen des Personalumfangs
beeintréachtigt werden, soll schrittweise ein verdnderlicher Personal-
umfang in einer Groflenordnung von 16 000 bis 25000 Soldaten ge-
schaffen werden, der zusédtzlich zum gleichbleibenden Personal-
umfang von 460 000 Soldaten ausgewiesen wird. Dieser verdnderliche
Teil des Gesamtumfanges wird zum Ausgleich fiir folgende Personen-
gruppen benétigt:
(1) Liangerdienende Soldaten mit gesetzlichem Anspruch auf Dienst-
zeitbeendenden Unterricht
Diese Soldaten stehen wdhrend der Vorbereitung auf ihre zivile
Tdtigkeit am Ende ihrer Dienstzeit den Streitkriften unmittelbar
nicht mehr zur Verfiigung.
Ihre Zahl wird bis 1972 auf 14 000 anwachsen und sich dann etwa
~ In dieser GréBenordnung einpendeln.

(2) Wehriibende
Ihre Zahl richtet sich nach den Ubungsvorhaben; sie schwankt
daher. Aus diesem Grunde sollen auch die Stellen fiir Wehriibende
zusdtzlich zu dem gleichbleibenden Umfang ausgebracht werden.
Die jetzige stdndige Quote der Wehriibenden von 4 000 Plédtzen
wird bis 1972 schrittweise auf 6 000 erhoht werden.

(3) Zusétzliches Kontingent an Wehrpflichtigen
Ein ,Uberhang” an Wehrpflichtigen soll den im Laufe der Grund-
wehrdienstzeit *) auftretenden Schwund und das dadurch bedingte

*) Der Wehrdienst setzt sich zusammen aus dem Grundwehrdienst (18 Mo-
nate) und den Wehriibungen.
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Ziviler
Personal-
bestand

Absinken der Dienststirken in den Streitkridften ausgleichen.
Durch ein zusatzliches Kontingent von durchschnitilich 5 000 Wehr-
pflichtigen sollen dieser Schwund ausgeglichen und die sich bisher.
ergebenden nachteiligen Folgen (geringe Dienstantrittsstdarken}
beseitigt werden.

Der finanzielle Mehrbedarf fiir diese Komponente (16 000—25 000
Mann jdhrlich) des Personalumfangs wird bis 1972 insgesamt rund
415 Mill. DM betragen.

Die Planungen fiir 1969 sehen nunmehr einen Gesamtumfang (gleich-
bleibender Friedensumfang und verdnderlicher Personalumfang) von
465 000 Soldaten vor, von denen 448 500 auf die konstante und 16 500
auf die veranderliche Komponente des Personalumfangs entfallen.
Das bedeutet einen Zuwachs von 10 000 Soldaten gegeniiber der ur-
spriinglichen Planung fiir 1969 (455 000).

b} Zivilpersonal

Ein besonderes Merkmal moderner Streitkrdfte ist die funktionelle
Wedhselbeziehung zwischen militdrischem und zivilem Personal. Des-
halb sind innerhalb der Streitkrifte zahlreiche Beamte, Angestellte
und Arbeiter titig. Der beim Beginn des Aufbaues der Bundeswehr in
Ubereinstimmung mit dem Parlament festgelegte Grundsatz, daB alle
Aufgaben, die nicht aus militdrischen Grinden von Soldaten wahr-
genommen werden miissen, zivilem Personal zu iibertragen sind,
konnte allerdings bisher wegen der Arbeitsmarktlage und der Stellen-
beschrankung nicht voll verwirklicht werden. Der Anteil des Zivil-
personals, der sich im Rahmen des Verteidigungshaushalts 1969 er-
reichen 14Bt, wird in allen Bereichen der Streitkrdfte zahlenmaBig zu
gering sein. Damit wird die wechselseitige Erganzung von militari-
schem und zivilem Personal zur Funktionseinheit in vielen milita-
rischen Einrichtungen noch beeintrachtigt.

Im Bereich des Bundesministeriums der Verteidigung sind nach dem
Stand Ende 1968 insgesamt 167 400 Beamte, Angestellte und Arbeiter
beschiftigt. Davon entfallen auf die Behdrden der Bundeswehrverwal-
tung und auf das Bundesamt fiir Welrtechnik und Beschaffung und
die ihm nachgeordneten Dienststellen sowie auf den Bereich der
Rechtspflege und der Militérseelsorge 89 388 Zivilbedienstete (davon
16 557 Beamte, einschlieBlich Beamte im Vorbereitungsdienst; 26 116
Angestellte, einschlieBlich Praktikanten und Angestelltenlehrlinge;
46 715 Arbeiter, einschlieBlich Arbeiterlehrlinge}.

Zur Personalentwicklung 1956 bis 1968 siehe nachstehendes Schaubild.
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—Zivilpersonal -

einschl. Baamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst, Praktikanten und Lehrlinge

Entwicklung von Ende 1956 bis Ende 1968
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3. MaBnahmen zur Verbesserung der personellen Struktur

Die Personalstruktur der Bundeswehr ist vor allem durch das zu-
nehmend unausgewogene Verhéltnis zwischen langerdienenden So]l-
daten und Wehrpflichtigen gekennzeichnet. Ende 1968 gab es in der
Bundeswehr 47 %, Léngerdienende und 53 % Wehrpflichtige. Auf-
grund der Technisierung der Streitkrafte ist ein héherer Anteil ldnger-
dienender Soldaten notwendig und Voraussetzung fiir eine verstarkte
Einziehung von Wehrpflichtigen.

Seit Beginn der Aufstellung der Bundeswehr stehen der Gewinnung
langerdienender Soldaten besondere Schwierigkeiten entgegen, die -
bis heute nicht liberwunden werden konnten. Dies ist neben einer
Reihe von Grinden vornehmlich soziologischer Art insbesondere auf
die Lage auf dem Arbeitsmarkt, die sich bis Ende 1966/67 infolge der
Prosperitdt der Wirtschaft immer mehr verscharft hat, und voriiber-
gehend auf die mit dem Finanzdnderungsgesetz von 1967 verbunde-
nen Einschrénkungen zuriickzufiihren. Bisher konnten daher die den
alten Planungszielen (455 000) zugrundeliegenden Personalrelationen
noch nicht erreicht werden.

Auf die besondere Dringlichkeit, die der Verbesserung der Personal-
lage insbesondere bei den ldngerdienenden Soldaten zukommt, ist in
der Regierungserkldirung vom 29. November 1968 'hjngewiesen WOor-
den. Um die besorgniserregende Entwidklung der Personalsiruktur
aufzuhalten, haben die Bundesregierung und der Deutsche Bundestag
bereits eine Reihe von MaBnahmen eingeleitet.

SofortmaBnabhmen

— Soldaten, die sich fiir 2 Jahre verpflichten, werden bereits, wie
dies vor 1967 der Fall war, vom ersten Dienstmonat bzw. von dem
Monat der Ernennung zum Zeitsoldaten an Dienstbeziige (statt des
geringeren Wehrsoldes) erhalten.

—— Mit der vorgesehenen strukturellen Verbesserung der Besoldung
der Stabsunteroffiziere, Feldwebel, Oberfeldwebel und Haupt-
feldwebel ist beabsichtigt, die wirtschaftliche Lage dieser Per-
sonengruppe zu verbessern. :

— Soldaten mit 12 und mehr Dienstjahren sollen den Rechtsanspruch
erhalten, bei ihrem Ausscheiden unter Wahrung ihres Besitz-
standes in den o6ffentlichen Dienst von Bund, Léndern und Ge-
meinden tUberfithrt zu werden (Eingliederungsgesetz).

— Zu den bereits bestehenden Laufbahnen der Laufbahngruppe der
Offiziere soll als 5. Laufbahn die Laufbahn des militdrfachlichen
Dienstes treten. Sie wird qualifizierten Unteroffizieren eine zusdatz-

liche Aufstiegschance bieten.
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— Fir Strahlflugzeugfiihrer soll eine besondere Altersgrenze von
40 Jahren eingefiihrt werden. Sie beruht auf der flugmedizinischen
Erkenntnis, daB Strahlflugzeugfiihrer im Regelfall nach Uberschrei-
ten dieses Lebensalters den besonderen Anforderungen ihrer Ver-
wendung nicht mehr voll gewachsen sind. Sie miissen daher nach
etwa 15 Jahren fliegerischen Einsatzes aus den Verbidnden heraus-
gelost werden. Ein groBer Teil dieser Soldaten muB aus der Bun-
deswehr ausscheiden und wird mit angemessener Versorgung in
den Ruhestand versetzt, da eine Weiterverwendung in den Streit-
kraften nur fir ein Drittel von ihnen sichergestellt werden kann.

~ Mit der neuen Altersgrenze wird erreicht, daB die Strahlflugzeug-
fiithrer nicht vorzeitig in zivile Bereiche abwandern und maoglichst
lange im fliegenden Verband verbleiben, um die Flugerfahrung zu
gewinnen, die einen hohen Grad an Einsatzbereitschaft des Ver-
bandes und ein HochstmaB an Flugsicherheit gewdhrleistet.

Die fiir alle vorstehenden SofortmaBnahmen insgesamt entstehenden
Kosten fiir die Jahre 1969 bis einschlieBlich 1972 werden etwa 260 Mill.
DM betragen. Sie sind im Haushalt 1969 und in der mittelfristigen
Finanzplanung enthalten. Zur parlamentarischen Behandlung dieser
Fragen siehe Anlage ! des Anhangs.

Weitere MaBlnahmen

Uber die genannten SofortmaBnahmen hinaus wird die Bundesregie-
rung weitere Malnahmen zur Verbesserung der Personallage priifen.

Zur Zeit werden hierzu im Bundesministerium der Verteidiqung Fra-
gen der Personalstruktur einschlieBlich der Dienstpostenbewertung,
. des Status, der Laufbahnstruktur und Besoldung, der Bildung und der
' Ausbildung, der weiteren Berufsforderung, der Existenzsicherung so-
wie der Firsorge und Betreuung eingehend untersucht, um zu einem
in sich geschlossenen Gesamtkonzept zur nachhaltigen Verbesserung
der Personallage zu kommen.

Alle bereits getroffenen oder vorgesehenen MaBnahmen werden nur
dann Erfolg versprechen, wenn sie von einer gréBeren Wehrbereit-
schaft der Jugend und der gesellschaftspolitischen Anerkennung des
soldatischen Dienstes begleitet werden. Die Bundeswehr ist im Rah-

men ihrer Mdéglichkeiten bemiiht, auch diese Ziele nach Kriften zu -

férdern. Sie ist hierbei jedoch auf die Unterstiitzung des Parlaments,
der politischen Parteien, der Publikationsorgane und einer fiir den
Verteidigungsgedanken aufgeschlossenen Bevolkerung entscheidend
angewiesen.

45

Anerkennung
des
soldatischen
Dienstes




Modernitit
der
Anusriistung

GroBprojekte
1968

4. MaBnahmen zur Verbesserung der materiellen Ausstattung |

Materielle Lage

Die fortschreitende technische Entwicklung, die natiirliche Abnutzung
und Alterung der materiellen Ausstattung der Bundeswehr erfordern

. eine stetige, langfristig geplante Modernisierung, die sich den For-

derungen des strategischen Konzepts und den finanziellen Moglich-
keiten anpalit. |

Der GroBteil der Ausriistung der Streitkrafte wurde auf der Grundlage
der Strategie der massiven Vergeltung in den ersten Jahren nach 1955
ausgewihlt und beschafft. Daher wird die gegenwartige Bewafinung
den Forderungen des neuen strategischen Konzepts der angemessenen
Reaktion nicht in jeder Beziehung gerecht. Das trifft vor allem fiir die
Aufklarungsméglichkeiten zu sowie fir die Fahigkeit zur verstdrkten
konventionellen Kampffithrung, die eine erhohte Beweglichkeit und
gréBere Feuerkraft erfordert.

Waffensysteme sind dann als modern zu bezeichnen, wenn sie dem
neuen technologischen Stand entsprechen und wenn mit ihnen die
Aufgaben des strategischen Konzepts erfiillt werden koénnen. Diese
Bedingungen werden nicht mehr von allen Waffensystemen der
Streitkrafte erfiillt; ein groBer Teil gehért noch zu der sogenannten
,ersten Generation”. Unter ihnen befinden sich solche, die der Bundes-
wehr in der ersten Zeit ihrer Aufstellung von den Verbilindeten ge-
liefert wurden und deren Kampfwert heute nicht mehr hoch anzu-
setzen ist.

Andererseits ist festzustellen, daf die Bundeswehr durchaus mit
modernem Gerit, besonders bei den Panzerverbdnden und der Artil-
lerie sowie in den fliegenden Verbdnden der Luftwaffe und der
Marine, ausgestattet ist.

So konnte im Jahre 1968 die materielle Ausstattung der Streitkrafte
wesentlich verbessert werden. Dem Heer wurden bedeutende Stiick-
zahlen an Kampf-, Berge- und Raketenjagdpanzern sowie leichte
Transporthubschrauber ausgeliefert. In die Luftwaffe sind zusétzliche
Hubschrauber und Transportflugzeuge eingefiihrt worden. Die Marine
konnte eine Anzahl von Schiffen, darunter den Zerstorer JHessen”,
in Dienst stellen.

Fiir die Kampfverbiande wird ein angemessener Kriegsvorrat an Ver-
brauchsmaterial und Gerdten aller Art bendtigt. Der ausreichenden
Kriegsbevorratung kommt insofern besonderes Gewidht zu, als im
Kriege aufgrund der wehrgeographischen Lage der Bundesrepublik
Deutschland mit einer starken Beeintrdchtigung der Versorgung der
kampfenden Truppe mit Ausriistungsmaterial aus Industrieprodukiion
und Nadhschub zu rechnen ist. Da aus volkswirtschaftlichen, insbeson-
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dere finanziellen Griinden eine volle Ausriistung der Streitkrifte mit
Material im Frieden nicht méglich ist, wird bei Mobilmachung ein
Rickgriff auf den zivilen Bereich erforderlich. Eine entsprechende
materielle Ergdnzung muB vorbereitet sein.

Vorhaben zur Verbesserung der materiellen Lage

Die parlamentarischen Gremien des Deutschen Bundestages haben im
vergangenen Jahre mehreren GroBprojekten fiir die Streitkrifte zu-
gestimmt. Dazu gehéren die Beschaffung von mittleren Transport-
hubschraubern und Feldraketenwerfern fiir das Heer, der Kauf von
83 Aufklirungsflugzeugen des Typs Phantom II (RF 4), der Nachbau
von 50 F-104 G (Starfighter) und 22 G-91 - T 3 und die Verbesserung
des Boden-Boden-Raketensystems Pershing fiir den Bereich der Luft-
waffe sowie der Neubau weiterer Uboote der Serie U 13 - U 24 und
der Fregatte 70 fiir die Marine. (Siehe dazu Anlage 2 des Anhangs.)

Uber diese Vorhaben hinaus werden aufgrund der NATO-Beschliisse
vom 13./14. November 1968 von der Bundesregierung MaBnahmen
geplant, die im Rahmen des Méglichen zur weiteren Verbesserung
der materiellen Lage der deutschen Streitkrifte beitragen sollen.

Folgende MaBnahmen sind vorgesehen:

(1) Verbesserungen und materielle Ergdnzung einschlieBlich infra-
struktureller MaBnahmen auf dem Gebiet der Fihrungs- und
Fernmeldesysteme im Bereich der Gesamtstreitkrafte.

{2) Erhéhung der konventionellen Feuerkraft der GroBverbinde des
Heeres durch Beschaffung von 220 Panzerhaubitzen 155 mm und
Radkraftfahrzeugen zur Aufstellung der dritten Batterien der
Brigade-Artilleriebataillone sowie von Korps-Artilleriebataillo-
nen,

(3) Aufstockung des Kriegsvorrates an konventioneller Munition,
insbesondere
— beim Heer flir Kampfpanzer, Jagdpanzer und Artlllene
— bei der Luftwaffe fiir Abwurfmunition
— bei der Marine fiir Lenkflugkérper und Torpedos.

(4) Verbesserung der Uberlebensfihigkeit gegen Angriffe aus der
Luft. Hierbei geht es vor allem darum,
— die Einrichtungen fiir den Tieffliegermeldedienst materiell zu
erganzen
—- den Objektschutz auf den Fliegerhorsten der Luftwaffe und
der Marine durch die Errichtung von Splitterschutzaniagen
und Bésc‘haffung von Flugabwehrkanonen zu verstiarken
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— die Flugabwehr an Bord von Kriegsschiffen zu verbessern

— Schutzbauten fiir Fihrungsanlagen des Bundesministeriums
der Verteidigung zu errichten.

(5) Verbessernde MaBnahmen in der Logistik hinsichtlich
— der Erhséhung der Bevorratung von Kraft- und Schmierstoffen
— der beschleunigten Errichtung von Materialdepots

— des verstirkten Ausbaues von Ersatziibergangsstellen iber
Fliisse und Kandle.

Der fiir die oben angefiihrten MafBnahmen voraussichiliche Mehr-
bedarf an Mitteln gegeniiber der mittelfristigen Finanzplanung be-
tragt rund 1 Mrd. DM.

5. Ausbildung, Erziehung und Bildung in der Bundeswehr

Die in einer enger werdenden Welt immer schneller verlaufenden
natur- und geisteswissenschaftlichen wie gesellschaftlichen Entwick-
lungen fithren auch im militirischen Bereich zu sténdig wachsenden
Forderungen an Ausbildung, Erziehung und Bildung. Die Formen und
der Inhalt der Ausbildung, Erziehung und Bildung der Soldaten miis-
sen an die sich wandelnden Verhaltnisse angepaBt werden. Die
Spezialisierung in bestimmten Bereichen ist unumgéngtich.

Die Laufbahnen der Bundeswehr sind bereits jetzt vielgestaltig in
bezug auf Einstieg, Aufstieg und Abschlub — und damit auch in bezug
auf Vorbildung und Ausbildung. Mit einer weiteren Differenzierung
ist zu rechnen.

Dies darf nicht dazu fiithren, daB die Offiziere und Unteroffiziere ins-
gesamt nur noch einseitig zu verwenden sind. Fithrer und Unterfuhrer
miissen neben der fachlichen Ausbildung auf den gemeinsamen Auf-
trag der Streitkrafte ausgerichtet und durch berufsbezogene Bildung
auf jhre Verwendung und ihre Fiihrungsaufgaben vorbereitet werden.
Um dieses Konzept zu verwirklichen, hat die Bundeswehr eine Viel-
zahl von Ausbildungs- und Bildungseinrichtungen geschaffen. Neben
der funktionsbezogenen Ausbildung mit Schwerpunkt an den Waffen-
systemen fiir alle Offiziere and Unteroffiziere steht die Vermittlung
einer berufsbezogenen Allgemeinbildung.

Fiir die Berufsoffiziere erfolgt sie in stindigem Wechsel von Theorie
und Praxis zur Zeit in zwei Stufen an den Offizierschulen und der
Stabsakademie, fiir einen Teil der Offiziere an der Fiihrungsakademie.

Auf diesem Wege werden Offizieranwarter, angehende Einheitsfiihrer
und Stabsoffiziere sowie die Generalstabs-/Admiralstabsoffiziere auf

48



die Anforderungen ihrer zukiinftigen Verwendung vorbereitet. Die
Stabsakademie hat ihre Arbeit bereits aufgenommen. Als weitere
Stufe soll eine Wehrakademie in diesem Jahr mit dem ersten Modeil-

Lehrgang beginnen.

Den Unteroffizieren werden ebenso die ihrer zunehmenden Verant-
wortung entsprechenden Bildungsgrundlagen vermittelt. Dies ge-
schieht an den Unteroffizierschulen und in Férderlehrgingen, die in
drei aufeinander aufbauenden Stufen fiir Unteroffiziere, Feldwebel
und Stabsfeldwebel durchgefiihrt werden.

Seit 1957 unterhéalt die Bundeswehr auBerdem Schuleinrichtungen, die
den ldngerdienenden Soldaten vielfiltige Weiterbildungsméglichkei-
ten bieten. Diese Bundeswehr-Fachschulen arbeiten nach den Richt-
linien der Kultusministerkonferenz fiir die Anstalten der Erwachse-
nenbildung. Die Soldaten kénnen auBer den Abschliissen des zweiten
Bildungsweges auch die Mittlere Reife und den allgemeinen Bil-
dungsstand fiir die Ausbildung zum Beamten des gehobenen Ver-
waltungsdienstes erreichen. Die Bundeswehr hat hier eine Institution
fir Erwachsenen-Weiterbildung geschaffen, wie sie bei keiner
anderen Gffentlichen Einrichtung zu finden ist.

In diesem Zusammenhang ist auf die allgemeine Weiterbildung und
auf die berufliche Ausbildung, Fortbildung und Umschulung der Sol-
daten wihrend und nach der Wehrdienstzeit durch die vielseitigen
MaBnahmen des Berufsférderungsdienstes der Bundeswehr hinzuwei-
sen (siehe dazu Anlage 3 des Anhangs).

Die Offiziere und Unteroffiziere missen ohne Riicksicht auf ihre Ver-
wendung gemeinsame Grundauffassungen tber den Sinn ihrer Auf-
gaben, iber ihre Pflichten und iiber ihre Verantwortung haben. Die
Integration der Bundeswehr in die Gesamtgesellschaft unseres staat-
lichen Gemeinwesens erfordert von ihnen zudem Kenntnisse und
Einsichten in Zusammenhéange, die iiber den fachlichen Rahmen ihrer
Ausbildung hinausgehen. Nur so kénnen sie den jungen Soldaten, die
ihnen anvertraut werden, Fiihrer und Erzieher sein. Der staatsbhiirger-
liche Unterricht in der Bundeswehr, wie er im § 33 des Soldaten-
gesetzes gefordert wird, ist darauf gerichtet, das Verstdndnis des jun-
gen Soldaten fiir unseren Staat und unsere Gesellschaft zu vertiefen.

Die militdrische Ausbildung ist wertlos, wenn der Soldat nicht tiber

eine ausreichende geistige Widerstandskraft und iiber einen kémpfe-

rischen Einsatzwillen verfiigt. Diese Krifte in jedem einzelnen Sol-
daten zu stdrken, ist eine wichtige erzieherische Aufgabe fiir die
Bundeswehr.
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6. Die innere Lage der Bundeswehr

Unsere Wehrverfassung beruht auf dem Prinzip der allgemeinen
‘Wehrpflicht fiir Ménner. An diesem Prinzip wird im Interesse unseres
Staates und unserer Streitkrafte festzuhalten sein. Die Bundesregie-
rung sieht in der allgemeinen ‘Wehrpflicht einen konstruktiven Leit-
gedanken unseres Staates und unserer Demokratie. Die Alternative
der reinen Berufsarmee, die hier nicht im einzelnen untersucht werden
soll, ist schon deshalb nicht gangbar, weil der fiir den erforderlichen
personellen Umfang notwendige materielle Anreiz im Wettbewerb
mit der Wirtschaft nicht geschaffen werden kann.

Unsere Streitkrifte sind ein Spiegelbild des politischen Gemein-
wesens, das sie geschaffen hat und das sie tragt. ‘

In den zuriickliegenden Jahren des Aufbaus ist die Bundeswehr nicht
zuletzt dank dem Prinzip der Inneren Fihrung mit der gesellschaft-
lichen und politischen Ordnung unseres Staates verwachsen. Diese
wiinschenswerte und heute bestehende Integration zu vertiefen, bleibt
eine stindige Aufgabe fiir die Bundeswehr und fiir den ganzen Staat.
Die im Soldatengesetz festgelegten Pflichten und Rechte miissen immer
wieder der Entwicklung der Zeit angepafit und entsprechend ange-
wendet werden. Die Bedeutung der Inneren Fiihrung wird auch vom
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages unterstrichen.

Der Wehrbeauftragte hat im Rahmen des ihm gegebenen Auftrages
bei der Durchsetzung und Anwendung des Soldatengesetzes mit-
gewirkt.

Die Soldaten haben in ihrer weit iberwiegenden Mehrheit die ihnen
iibertragenen Aufgaben erfiillt. Sie sehen sich als Teil unseres Staates
und werden ihn im Emstfall verteidigen.

Hier ist auf einige Probleme einzugehen, die sich im Rahmen unserer

Wehrverfassung und angesichts gewisser politischer Tendenzen in
unserem Lande gestellt haben.

Zu nennen sind vor allem die
— Handhabung der allgemeinen Wehrpflicht und die

— Entwicklung in Verbindung mit dem im Grundgesetz verankerten
Recht auf Kriegsdienstverweigerung.

Wehrdienstausgleich

Wihrend der Aufbaujahre der Bundeswehr konnten nicht alle Wehr-
pflichtigen zum Wehrdienst einberufen werden, weil ihre Zahl den
Bedarf tberstieg. Ende 1960 wurde deshalb ein Losverfahren einge-
fithrt. Im Friithjahr 1965 wurde diese Handhabung durch ein neues
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Verfahren ersetzt, das die Auswahl der Wehrpilichtigen mit Hilfe von
Eignungs- und Verwendungstests den Forderungen einer technisierten
Armee besser anpafite. Dieses Verfahren hat sich im allgemeinen gut
bewdhrt.

Die Begrenzung der Umfangsstdrke der Bundeswehr und steigende
Geburtsjahrgéinge zwangen zu dieser ,Auswahlwehrpflicht’. Nur ein
Teil der Wehrfdhigen eines Geburtsjahrganges konnte zur Ableistung
des Wehrdienstes herangezogen werden,

Die jetzt beschlossenen Umfangszahlen und der Mangel an ldnger-
dienenden Freiwilligen, der im Mannschaftsbereich durch Wehr-
pilichtige ausgeglichen werden mu8, werden die Wehrersatzlage ver-
dndern. Es wird moglich sein, das Potential an tauglichen Wehr-
pilichtigen, bei denen keine Wehrdienstausnahmen vorliegen, stiarker

auszuschépien.

Von den Dienenden wird es hdufig als ungerecht empfunden, wenn
viele ithres Jahrgangs nicht eingezogen werden. Sie denken dabei vor
allem an Nachteile in finanzieller und beruflicher Hinsicht, die ihnen
erwachsen, wahrend die — ganz gleich aus welchem Grunde — nicht
zum Wehrdienst herangezogenen Wehrpiflichtigen keine Leistungen
fur die Gemeinschaft erbringen.

Die Erfiillung des Auftrages der Bundeswehr setzt voraus, daB der
Verteidigungswille der Dienenden nicht durch berechtigte Kritik an
.der Wehrgerechtigkeit gemindert wird. Deshalb hat auf Vorschlag des
Bundesministers der Verteidigung zu Beginn des Jahres 1968 der
VerteidigungsausschuBl des Deutschen Bundestages eine Kommission
unter Vorsitz des Parlamentarischen Staatssekretdrs des Bundesmini-
sters der Verteidigung gebildet, die Lésungsméglichkeiten untersucht
hat.
Der Bericht der Kommission sowie die Stellungnahme des Bundes-
ministers der Verteidigung hierzu werden in den parlamentarischen
Gremien beraten. Die Bundesregierung méchte dem hier nicht vor-
greifen, jedoch feststellen, daB
1. die Frage der Wehrgerechtigkeit nicht zu Lasten der Kampfkraft
der deutschen Verbdande und der gegeniiber den Biindnispartnern
iibernommenen Verpflichtungen gelést werden kann und

2. die Erfiillung der $taatsbiirgerlichen Pilicht, Wehrdienst zu leisten,
Anerkennung finden muB.

Die Bundesregierung erwartet von einer Losung dieser besonders

drangenden innenpolitischen Frage

— einen wesentlichen Beitrag zum Abbau des Unbehagens in der
jungen Generation,

— eine konsolidierende Wirkung fiir die Bundeswehr und
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— eine noch stirkere Integrierung der Bundeswehr in Staat und
Gesellschaft.

Einem gerechten Wehrdienstausgleich stehen, wie Beispiele anderer
Linder zeigen, mannigfache Schwierigkeiten entgegen. Trotzdem mubB
dieses Problem einer raschen und optimalen Lésung zugefithrt werden.
Dazu bedarf es der Mitwirkung und Unterstiitzung aller verantwort-
lichen Kréfte in Staat und Gesellschaft.

Kriegsdienstverweigerung

Die Bundesrepublik Deutschland ist das einzige Land, in dem das
Recht auf Kriegsdienstverweigerung durch die Verfassung garantiert
ist. Jeder Biirger ist frei, aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit
der Waffe zu verweigern. Seine Entscheidung wird respektiert.

In den ersten Jahren nach Einfiihrung der allgemeinen Wehrpflicht
haben nur wenige Wehrpflichtige dieses Recht fiir sich in Anspruch
genommen. Seit 1967 hat sich jedoch die Zahl der Kriegsdienstver-
weigerer stark vermehrt. Die Griinde fiir diese Zunahme sind viel-
faltiger Art, sie sind auch in der Akfivitat bestimmter Gruppen zu
suchen, die sich bewuBt nicht darauf beschrénken, Wehrpflichtige auf
deren Wunsch hin iiber ihre gesetzlichen Moglichkeiten aufzuklaren,
sondern sich werbend fiir die Kriegsdienstverweigerung zunehmend
auch an Wehrpflichtige nach Antritt des Wehrdienstes wenden.

Einige dieser Gruppen argumentieren nicht mit verfassungsrechtlich
allein zulassigen Gewissensgriinden, sondern regen Emotionen oder
Uberlegungen an, die rein egoistischer Natur sind oder die in keiner
Beziehung zum Waffendienst fiir die Verteidigung der Bundes-
republik Deutschland (z. B. Vietnam-Krieg, Protest gegen die Gesell-
schaft) stehen. Dadurch werden diejenigen in MiBkredit gebracht, die
aus echter Gewissensnot den Kriegsdienst mit der Waffe verweigern.

Fiir die Truppe wirkt es sich besonders nachteilig aus, wenn Wehr-
pflichtige nach Antritt ihres Wehrdienstes einen Antrag auf Anerken-
nung als Kriegsdienstverweigerer stellen.

Ziviler Ersatzdienst

Anerkannte Kriegsdienstverweigerer leisten solange Ersatzdienst,
wie Soldaten des untersten Mannschaftsdienstgrades auf Grund der
Wehrpflicht Wehrdienst zu leisten haben. Der Ersatzdienst wird vom
Bundesverwaltungsamt in Ko6Iln unter der Fach- und Rechtsaufsicht
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung durchgefiihrt.

Am 30. November 1968 leisteten .2 193 Dienstpflichtige, darunter
820 friihere Soldaten, Ersatzdienst. Auf Grund des dberraschenden
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Anstiegs der Zahl der Kriegsdienstverweigerer im ersten Halbjahr
1968 wurden im Entwurf des Haushaltsplans fiir 1969 Mittel fiir die
Dienstleistung von 3 500 Dienstpilichtigen vorgesehen. Da im zweiten
Halbjahr 1968 die Zahl der Anerkennungsantrdge weiter stieq, wird
eine weitere Aufstockung der Haushaltsmittel angestrebt (fir etwa
5 700). '

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat ferner die néti-
gen Malnahmen eingeleitet, um die derzeit vorhandenen Dienst-
plétze fiir Dienstpflichtige {ca. 2 900) so zu erhéhen, daB alle verfiig-
baren Dienstpfiichtigen einberufen werden koénnen.

In der mit groSer Mehrheit angenommenen Entschliefung vom
15. Januar 1969 fordert der Deutsche Bundestag die sofortige Uber-
nahme in den Ersatzdienst, sobald Soldaten als Kriegsdienstver-
weigerer anerkannt worden sind. Die Bundesregierung wird ihre An-
strengungen darauf richten, diesen Grundsatz zu verwirklichen. Um
abtrdgliche Wirkungen auf die Einsatzbereitschaft der Truppe zu
vermeiden, sollte auch die Méglichkeit geprift werden, daB Kriegs-
dienstverweigerer, die wihrend ihres Wehrdienstes den Antrag
stellen, sofort den Ersatzdienst antreten.

Die Bundesregierung wird unter anderem gesetzgeberische MaB-
nahmen priifen, die geeignet sind, den MiBbrauch des Rechtes auf
Kriegsdienstverweigerung zu verhindern.

In jlingster Zeit sind auch Versuche zu beobachten, innerhalb der
Ersatzdienstorganisation Unruhe zu verbreiten.

Gewdhrleistung einer ruhigen Entwicklung
in der Bundeswehr

Bei der Darstellung der inneren Situation der Bundeswehr sind auch
vereinzelte Versuche zu erwdhnen, mit Mitteln der Agitation, De-
monstration und Flugblattverteilung Unruhe in die Bundeswehr zu
tragen. Solchen Aktionen wird mit den gesetzlich gegebenen Méglich-
keiten begegnet.

Die gesamte Bevdlkerung, der Deutsche Bundestag und die Bundes-
regierung tragen zusammen mit der Fdhrung der Bundeswehr ge-
meinsam Veraniwortung fiir die innere Entwicklung der deutschen
Streitkrdfte. Die Bundesregierung hat am 29. November 1968 erklirt:
»Wir werden jedenfalls die Bundeswehr gegen den MiBbrauch durch
organisierte Einzelne schiitzen.”
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III. Die Bundeswehrverwaltung

1. Aufgabenstellung

Die Bundeswehrverwaltung ist wie die Streitkrdfte ein Teil der Bun-
deswehr. Thren Auftrag fiihrt sie in enger Zusammenarbeit mit der
Truppe mit einer dem Bundesministerium der Verteidigung unmittel-
bar nachgeordneten Organisation durch. Thre Einrichtung beruht auf
der in der Praxis inzwischen grundsétzlich bewéhrten Uberlegung, daB
zur Entlastung der Truppe Verwaltungsaufgaben besser von speziell
ausgebildetem Zivilpersonal nach allgemeinen Verwaltungsgrund-
sdtzen bearbeitet werden.

Der Aufgabenbereich der Bundeswehrverwaltung umfaft unter

anderem

— das Wehrersatzwesen

—- die Bereitstellung des Z1v11personals

—_ das Dienstrecht der Soldaten und Beamten sowie das Vertrags— ,
recht der Arbeitnehmer

__ die Berufsférderung und die Dienstzeitversorgung der Soldaten

— die Rechtsangelegenheiten einschlieBlich der Vertretung des Fis-
kus im Bereich des Bundesministeriums der Verteidigung

— die Aufstellung und Durchfiihrung des Haushalts, die Organisation
des Geld- und Kassenwesens -

_ das Gebiihrniswesen, d. h. die Geld- und Sachbeziige der Ange-
hérigen der Bundeswehr sowie die Versorgung der ehemaligen
Angehérigen der Bundeswehr und deren Hinterbliebener

— die Entwidklung, Erprobung, Beschaffung, Giitepriifung un_d Bereit-
stellung der Ausriistung sowohl fur die Truppe als auch fiir den
einzelnen Mann, einschlieBlich Verpflegung und Bekleidung

__ die materielle Bedarfsdeckung nach dem Bundesleistungsgesetz

—- die Unterbringungs- und Liegenschaftsangelegenheiten.

2. Gliederung der Behorden

Die Bundeswehrverwaltung besteht aus der territorial gegliederten
Bundeswehrverwaltung und dem Bundesamt fir Wehrtechnik und
Beschaffung mit nachgeordnetem Bereich.

Als weiterer Bereich der Bundeswehrverwaltung sind die im Kom-
mandobereich eingerichteten Abteilungen Verwaltung bei Komman-
dobehérden von der Division an aufwarts, Truppenverwaltungen bei
Bataillonen und Geschwadern sowie Lazarettverwaltungen zu nennen,
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Sie nehmen insofern eine Sonderstellung ein, als sie keine selbstan-
digen Behorden der Bundeswehrverwaltung darstellen, sondern in
den Stab der Kommandobehorde, des Bataillons bzw. des Lazaretits
eingegliedert sind und dort unter der Fachaufsicht von Behdrden der
Bundeswehrverwaltung bestimmte, unmittelbar bei der Truppe anfal-
lende Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.

Die territorial gegliederte Bundeswehrverwaltung setzt sich aus Orts-
und Mittelbehorden sowie einer Oberbehdrde zusammen. Aufbau und
Organisation zeigt das vorstehende Schaubild.

 Es ist in diesem WeiBbuch darauf verzichtet worden, Aufgaben, Ziele
und Probleme der Bundeswehrverwaltung in einem Umfang darzu-
stellen, der ihrer Bedeutung gerecht wird. Die Bundeswehrverwaltung
arbeitet an der von der Bundesregiei'uhg in Aussicht genommenen
grundsitzlichen Modernisierung und Reform der Verwaltung mit.
Sie verfiigt — besonders auf dem Gebiet moderner Planungs-
methoden und des Einsatzes von Computeranlagen — bereits lber
wertvolle Erfahrungen.
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IV. Riistung

1. Riistungskonzeption

Das strategische Konzept der Nordatlantischen Allianz, der Auftrag
der Bundeswehr und die besonderen Aufgaben der Teilstreitkrifte
bestimmen von militdrischer Seite die Grundsédtze unserer Riistungs-
politik, die auBerdem von wirtschaftspolitischen und anderen Forde-
-rungen beeinfluBt wird, die sich aus der wissenschaftspolitischen
Situation und dem technologischen Stand der Bundesrepublik Deutsch-
land ergeben. Die Riistungspolitik hat auch die besondere strategische
Lage unseres Landes zu beriicksichtigen. Aus diesen Faktoren ergibt
sich, daB unsere Streitkrafte befdhigt sein miissen, mit denen der Ver-
blindeten vom ersten Tage an gemeinsam zu operieren, der Lage
angemessen zu reagieren und ihre Aktionen mit gro8er Beweglichkeit
durchzufiihren. Die Waffensysteme der Bundeswehr miissen in dieser
Beziehung dem neuesten technischen Stand entsprechen.

Die militarischen Operationen diirfen nicht durch einen zu schwerfil-

ligen technischen Aufwand beeintrdchtigt werden. Dies ist bei den

Bemiihungen, die Ausriistung der Streitkrifie auf einem modernen

technischen Stand zu halten, zu beachten. Héufig ist daher einfache-

ren Lésungen der Vorzug vor komplizierten und besonders aufwen-

digen Sy’rstemen Zu geben.

Es bedarf keiner besonderen Begrindung, daB die Modernisierung

der Streitkréfte nur in dem MaBe erfolgen kann, wie das finanzielle

Gesamtvolumen es zuldBt.

In den Jahren 1969—1973 richtet sich die Riistung in Ubereinstim-

mung mit den Forderungen der NATO vor allem auf folgende Aui-

gaben: '

— Erhéhung der Aufkldrungskapazitit

— Verbesserung der konventionellen Kampfkraft durch Steigerung
der Feuerkraft und Beweglichkeit der Verbédnde

— Erhaltung der nuklearen Einsatzfdhigkeit sowie die

— Modernisierung der Ausristung durch Ersatz {iberalterter Waffen-
systeme.

2. Faktoren der Riistungsplanung

a) Personalumiang und Streitkraftestruktur

Die Struktur und der Personalumfang der Streitkrdfte sind die
Grundlage der Riistungsplanung. Jede Anderung von Struktur und
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Haushalts-
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Priorititen

Umfang der Verbande bewirkt eine Uberprifung der Ristungs-
planung hinsichtlich Stiickzahl und Materialzulauf. Der Riistungsplan
1969 bis 1973 geht von einem festen Friedensumfang der Bundeswehr-
von 460 000 Soldaten, einem verdnderlichen zuséatzlichen Umfang von
etwa 16 000—25 000 Soldaten und den bei einer Mobilmachung vor-
gesehenen personellen Verstirkungen aus.

b) Finanzrahmen

Innerhalb der gegenwirtigen Mittelfristigen Finanzplanung ist fol-
gender Finanzrahmen der Riistungsplanung vorgegeben: ¥}

Jahr Von einem \_/ertgidigungs— stehen fiir Rﬁstupgsinvestitionel_l
haushalt in H6he von zur Verfligung **)

1968 18 054,6 Mill. DM 3 720,8 Mill. DM = 20,6 %

1969 18 800,0 Mill.-DM 4244, 7 Mill. DM = 22,5%

1970 19 768,0 Mill. DM 5018,3 Mill. DM = 25,4 9%

1971 20 368,0 Mill. DM 5265,1 Mill. DM = 25,7 %

1972 21 075,0 Mill. DM 5622,0 Mill.DM = 26,7 %

3. Der Riistungsplan 1969 bis 1972

Der Riistungsplan der Bundeswehr, der im Jahre 1968 ersimalig auf-
gestellt wurde, setzt die Ziele fiir die Bewaffnung und Ausriistung der
Streitkrifte im jeweiligen Planungszeitraum. Der jetzt vorliegende
Riistungsplan umfaBt als Planungszeitraum die Jahre 1969 bis 1972.
Er stellt die Bewaffnung und Ausriistung nach Art, Zahl, zeitlichem
Zulauf und voraussichtlicher Dauer der Indiensthaltung dar und gibt
einen Uberblick tiber die Beschaffungskosten des einzufiithrenden
Materials und einen Anhalt fiir den zu erwartenden Mittelbedarf. Er
wird durch stdndige Fortschreibung den sich verdndernden Gegeben-
heiten angepaBt und damit als Zielsetzung realistisch gehalten.

Die gegenwirtigen Prioritéten auf der Grundlage der NATO-Strategie
sind: **¥)

*) Die Auswirkungen der aufgrund der Briisseler NATO-Konferenz vom
13./14. 11. 1968 beschlossenen MaBnahmen sind auf den Seiten 70 und 73
dargestellt und in den obigen Zahlen nicht berticksichtigt.

*¥) Hier sind auch Teile der Hauptgruppe 8 des Einzelplanes 14, z. B. Infra-
strukfurmaBnahmen und Ausriistung fiir die Bundeswehrverwaltung
{vgl. Seite 70 und 73) enthalten. '

##%) Auf weitere Detaillierung muBte aus Sicherheitsgriinden verzichtet
werden.
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fir das Heer:

— Verbesserung der Aufkldrungskapazitat
(unter anderem durch Einfithrung eines modernen schwimmfahigen

Radspédhpanzers, Einfithrung eines Aufklarungsdrohnen-Systems)
— Erhohung der Feuerkraft
(Einfihrung von leichten Arfiillerieraketenwerfern sowie von
Feld- und Panzerhaubitzen)
— Steigerung der Beweglichkeit der Verbande
(Beschaffung von leichten und mittleren Transporthubschraubern)
— Erneuerung des Bestandes an gepanzerten Fahrzeugen
(Kanonenjagd-, Raketenjagd-, Schiitzenpanzer und Kampfpanzer
Leopard, Flugabwehrpanzer).

fir die Luftwaife:

— Steigerung der Aufklarungskapazitat
(Umriisten von zwei Aufkldarungsgeschwadern auf das Flugzeug-
muster RF 4 Phantom II)

— Erhéhung der konventionellen Kampfkraft der Luftangriffsver-
bénde '

— Modernisierung und Ergénzung der Luftverteidigungsmittel
(Leistungssteigerung eingefithrter Flugkérperwaffensysteme und
Beschaffung von Rohrwaffen fiir den Objektschutz)

— Modemisierung des vorhandenen Flugkorperwaffensystems
Pershing zur Entlastung der fliegenden Strike-Verbande zugunsten
der konventionellen Einsatzverbande der Luftwaffe.

fiir die Marine:

— Erhéhung der Kampfkraft der Flotte
(Indienststellung von 3 Zerstorern und 10 Schnellbooten sowie
Bau von 4 Fregatten 70, die mit Flugkorpern fiir See- und Luft-
zielbekdmpfung bestiidkt sind)

— Indienststellung von 12 Ubooten fiir den Einsatz in kiistennahen
Seegebieten ‘

— Modernisierung vorhandener Einheiten.

4. Deutsche Riistungspolitik

a) Allgemeines

Die Riistungspolitik der Bundesregierung richtet sich darauf, die
Streitkrafte bei wirtschaftlich vertretbarem Aufwand mit Waffen und
Ausriistungsgegenstdnden von hoher Qualitdt auszustatten. Die
GréBenordnung — von 1955 bis 1967 wurden fiir Riistungsvorhaben
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Betriebs-
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‘Auslastung .
der eigenen - . e die der Munitions- und der Luftfahrtindustrie, bereitet gleichwohl

kapazititen .

Riistungs-

einschlieBlich der wehrtechnischen Forschung, Entwicklung, Erpro-
bung und der Instandsetzung rund 70 Mrd. DM ausgegeben — macht
die laufende Koordinierung der Riistungspolitik mit den Belangen
der Wirtschafts-, Wissenschafts- und AuBenpolitik notwendig.

Wenn z. B. im zwischenstaatlichen Bereich die internationale Rustungs-
susammenarbeit und die davon ausgehende Forderung des technolo-
gischen Fortschritts durch gegenseitigen Informations- und Erfahrungs-
austausch intensiviert werden, so kommt das auch der heimischen
Industrie zugute. Bei der Einleitung groBer Beschaffungsvorhaben
miissen nicht nur die Interessen der Bedarfstrager, sondern unier
anderem auch die Erhaltung bestimmter Riistungskapazitdten im In-
land, die Zielsetzung der allgemeinen Wirtschafts- und Finanzpolitik
der Bundesregierung, insbesondere die konjunktur- und struktur-
politischen Notwendigkeiten beriicksichtigt werden.

Diese zum Teil unterschiedlichen Interessen lieBen sich in den Auf-
baujahren der Bundeswehr verhiltnismaBig leicht miteinander in
Einklang bringen, da ausreichende finanzielle Mittel fir die Grund-
ausstattung der Streitkrafte vorhanden und die Betriebskosten noch
gering waren. Das Anwachsen der Kosten fiir Unterhalt und Betrieb
hat seit 1964 den Anteil der fiir Beschaffung zur Verfigung stehenden
Mittel am Verteidigungshaushalt verringert. Das hat den Bewegungs-
spielraum fiir ristungspolitische MaBnahmen eingeschrdnkt und den
Zwang verstarkt, bei den Beschaffungsvorhaben Prioritdten zu setzen.

b) Die nationale Riistungswirtschaft

Bei Beginn des Aufbaues der Bundeswehr war eine leistungsfdhige
heimische Riistungsindustrie mit entsprechenden militarisch-techni-
schen Erfahrungen nicht vorhanden. Der Grofteil an Waffen und

Gerdt wurde deshalb aus dem Ausland bezogen. Inzwischen sind im

Inland auf verschiedenen Gebieten leistungsfahige Kapazitaten zur
Deckung des Riistungsbedarfs entstanden. Die Bundesregierung strebt
keine Riistungsautarkie an; sie bleibt auch in Zukunft bestrebt,
Riistungskapazititen — mdglichst in Anlehnung an zivile Fertigungs-
bereiche — nur dort und in dem AusmaB entstehen zu lassen, wo
und wie dies wirtschaftlich vertretbar, militdrisch notwendig und fiir
die deutsche Gesamtwirtschaft technologisch vorteilhaft ist. Damit
soll auch vermieden werden, daB bestimmte Industriezweige in Ab-
héngigkeit von dem zwangsldufig ungleichmaBigen militérischen
Bedarf geraten.

Die Auslastung besonders ristungsbezogener Fertigungskapazitaten,

‘gewisse Schwierigkeiten.
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Auf dem Munitionssektor werden die Vergabemdoglichkeiten zusatz-
lich begrenzt durch Verpflichtungen, die aus mehrjihrigen Beschaf-
fungsvertrdgen mit dem Ausland herrithren. Das Bundesministerium
der Verteidigung bemiiht sich aber, gine schon aus logistischen Grin-
den erforderliche Mindestkapazitdt der einheimischen Munitions-

industrie zu erhalten und mit Auftragen zu versehen.

Die Luft- und Raumfahrtindustrie hat einen besonders hohen
rilstungsbezogenen Entwicklungs- und Fertigungsanteil.' Thr mub
daneben eine vermehrte Forderung von zivilen Projekten [Airbus*),
Weltraumfahrt u. a.] zuteil werden. Unabhéngig davon und in Ergan-
zung der erfreulicherweise von der Luft- und Raumfahrtindustrie
selbst bereits durchgefithrten und eingeleiteten MaBnahmen mufl sie
durch weitere strukturelle Verbesserungen ihre internationale Wett-
bewerbsfdhigkeit erhéhen. Das Bundesministerium der Verteidigung
unterstiitzt diese Ziele nach Kraften im Rahmen seiner Moglichkeiten
und seiner Ressortverantwortlichkeit.

c) Internationale Zusammenarbeit

Anstelle der in den Anfangsjahren der Bundeswehr iiblichen Aus-
Jandskiufe werden die riistungswirtschaftlichen Beziehungen in
7ukunft immer mehr zu Formen der internationalen Zusammenarbeit
tendieren. Die Bundesregierung ist mit ihren Verbiindeten der Auf-
fassung, daB wesentliche Ausriistungsziele der Streitkrafte am besten
durch partnerschaftliche Zusammenarbeit verwirklicht werden kon-
nen. Dadurch ld6t sich die Ausriistung der gemeinsam operierenden
Streitkrafte vereinheitlichen, die Logistik auf eine breitere Basis
stellen und die militérische Wirksamkeit wesentlich steiger. Bei-
spiele einer solchen 7usammenarbeit in der nahen Vergangenheit
waren die gemeinschaftlichen Fertigungsvorhaben der Flugzeuge
G-91, F-104 (Starfighter), Bréguet Atlantic (Seeaufkldrer) und
Transall C 160 (Transportﬂugzeug), der Flugkérper Hawk und Side-
winder **). Fir die Zukunft sei auf die gemeinsdlafflidlen Entwick-
lungsvorhaben Kampfpanzer 70, Lkw 0,5 t, Artilleriewaffen der Foer
Jahre, Panzer- und Flugabwehrsysteme sowie Elektroniksysteme hin-
gewiesen. Besonderer Erwdhnung bedarf die von vier Staaten ***) ein-
geleitete gemeinschaftliche Entwicklung und Fertigung eines neuen
Kampfflugzeuges (NKF), das nach Stiidzahl, Finanz- und Arbeits-
volumen das bisher bedeutsamste vVorhaben zu werden verspricht,
an dem die Bundesrepublik Deutschland filhrend teilnimmt.

%} Strahlverkehrsflugzeug mit hoher Sitzkapazitat fiir Kurz- und Mittel-
strecken; ziviles Projekt England-Frankreich-Bundesrepublik Deutschland.
*%) Hawk = Boden-Luft-Flugabwehrrakete (niedrige Hohen)
Sidewinder = Luft-Luft-Flugabwehrrakete.
+#+) Bundesrepublik Deutschland, Grofbritannien, Niederlande, Italien.
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Devisen-
ausgleich

Die Bundesregierung. wird dazu beitragen, Organisation und Ver-
fahren der Riistungszusammenarbeit so zu gestalten, daB die wirt-
schaftlichen Vorteile, die sich aus der Teilung des Entwidcklungs-
risikos und der Auflegung gréBerer Serien ergeben, durch zweck-
entsprechenden Organisations- und Verwaltungsaufwand und durch
zeitgerechte Verwirklichung der Einzelvorhaben allen Beteiligten
zugute kommen. '

Bei ‘den riistungspolitischen Uberlegungen spielen auch die Bemiihun-
gen der Vereinigten Staaten von Amerika und GroBbritanniens auf
Ausgleich ihrer Devisenaufwendungen fiir die Stationierung wvon
Streitkraften in der Bundesrepublik Deutschland eine Rolle. Be-
schrankungen in den Investitionsmitteln und die vorstehend darge-
legten riistungswirtschaftlichen und militarischen Gegebenheiten
machen es unmoglich, in Zukunft einen Devisenausgleich allein oder
Uberwiegend mit Mitteln der Riistung herbeizufiihren. Im Rahmen
seiner Méglichkeiten wird der Verteidigungsbereich jedoch nicht nur
durch militarische K4ufe, sondern auch durch Inanspruchnahme von
Ausbildungsleistungen und gemeinsamer Logistik sowie durch Be-
teiligung an amerikanischen und britischen Forschungs-, Entwick-
lungs- und Fertigungsvorhaben an der Bewdltigung dieses fiir die
gemeinsame Verteidigung bedeutsamen Problems mitwirken. Nach
den allgemein fiir Riistungsbeschaffungen geltenden Grundséatzen
werden wir aber auch von den genannten beiden Staaten nur solche
Riistungsgiiter erwerben und solche Dienstleistungen in Anspruch
nehmen, die nach eigenem Urteil fiir die Bundeswehr benétigt und
fir die wirtschaftliche und kostenwirksame Angebote gemacht

werden,

5. Wehrtechnik

Die Wehrtechnik dient in erster Linie dem Ziel, die Bewaffnung und
Ausristung der Streitkrédfte auf den hdéchstméglichen technischen
Stand zu bringen und auf diesem zu halten. Von der Wehrtechnik
mit ithren extremen Anforderungen an die Gerdteentwidklung gehen
zudem Impulse aus, die einen positiven Einfluf auf den technischen
Fortschritt und den allgemeinen Stand der Wissenschaft ausiiben
kénnen. Das Bundesministerium der Verteidigung trdgt auf diese
Weise zur Hebung des technologischen Standes unseres Landes bei.
Die bei der wehrtechnischen Forschung, Entwidklung und Erprobung
sowie bei der Zusammenarbeit mit den Verbiindeten anfallenden
Erkenntnisse werden im Rahmen des Méglichen der deutschen Wis-
senschaft und Wirtschaft zugdnglich gemacht.

Die wehrtechnische Forschung, Entwicklung und Erprobung muB der

zu erwartenden Zukunftsentwicklung der Wehrtechnik Rechnung
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tragen. Nach dem gegenwartigen Erkenntnisstand wird die weitere

Entwicklung unter anderem durch folgende Tendenzen gekenn-

zeichnet sein:

_ Mechanisierung und Automation werden in vermehriem Mafle
die Riistung bestimmen und die Kampikraft der Streitkrafte ver-
starken.

- GroBere Empfindlichkeit und Reichweite der Aufklarungssenso-
ren*) sowie eine nach Sicherheit und Kirze der Zeit verbesserte
Nachrichteniibermittlung werden die Aufklarungsliicke schliefen
helfen.

—. Durch Rationalisierung wird nicht nur die Fertigung, sondern auch
die Bedienung, Wartung und Instandsetzung von Waffen und
Geréten erleichtert.

— Die Verkleinerung der elektronischen Schaltelemente — in der
Fachsprache Mikrominiaturisierung genannt — wird es ermog-
lichen, in neuen Waffensystemen immer leistungsfdhigere Appa-

' raturen fiir Information, Navigation und Feuerleitung unterzu-
bringen.

—_ Eine héhere Ausnutzung der Energie, sowohl der Treib- wie der
Explosivstofie, ist zu erwarten.

__ Neue hochfeste und hochwarmfeste metallische Werkstoffe, nicht-
metallische Werkstoffe und Verbundstoffe werden exireme Be-
anspruchungen bestimmter Bauteile zulassen, die wesentlich
weitergehende militarische Forderungen an Schnelligkeit, Beweg-
lichkeit und Feuerkraft von Waffensystemen erlauben werden.

— Neue Werkstoffe und ihre Verarbeitungsweisen werden auch den
Schutz des Menschen vor Feindeinwirkungen sowie vor Lirm-
und Vibrationsbelastungen am Einsatzplatz verbessern.

a) Wehrtechnische Forschung

Zur Anpassung der Ausristung der Bundeswehr an die fortschrei-
tende technische Entwicklung ist die Foérderung von Vorhaben auf
dem Gebiet der wehrtechnischen Forschung erforderlich. Dazu bedarf
es einer qusreichenden wissenschattlich-technischen Kapazitat.

Das weit gespannte Ziel erfordert anwendungsorientierte Forschung
auf fast allen Gebieten der Naturwissenschaften. Dariiber hinaus ist
es notwendig, in neue wissenschaftliche Bereiche einzudringen, um
deren Erkenntnisse nutzbar zu machen. Das gilt beispielsweise fir
die Erforschung aller mit dem Verhaltnis des Menschen zur Maschine
zusammenhingenden Fragen (Anthropotechnik, ,Human Engineer-
ing").

*) Photo-, Infrarot- und Radargerite.
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Forschungs-
auftrige

Zur Durchftthrung von Forschungsaufgaben vergibt das Bundes-
ministerium der Verteidigung Studien- und Forschungsauftrige an
wissenschaftliche Institute und an die Industriefirmen. Bei der Ver-
gabe von Forschungsauftrigen an die Institute der wissenschaftlichen
Hochschulen und an die von der Sffentlichen Hand getragenen For-
schungseinrichtungen findet eine enge Zusammenarbeit und Abstim-
mung mit dem Bundesminister fiir wissenschaftliche Forschung statt.
Dariiber hinaus beteiligt sich die deutsche Wehrforschung intensiv
an der Arbeit der auf diesem Gebiet titigen Gremien der NATO.,

Fiir das Jahr 1969 sind Haushaltsmittel in Héhe von 157,1 Mill,. DM
fir Forschungsauftrdge der Wehrtechnik, der wissenschaftlichen
Planung und fiir sonstige militdrische Forschungen vorgesehen. Dar-
aus werden auch die Ozeanographische Forschungsanstalt der Bundes-
wehr, im Wege der Grundfinanzierung verschiedene Forschungs-
institute und Gesellschaften auBerhalb des Verteldlgungsressorts
sowie zusammen mit Frankreich das deutsch-franzésische Forschungs-
institut Saint-Louis (ISL) unterhalten, Beitrage fiir NATO-Institute,
wie das Technische Zentrum von SHAPE in Den Haag und das
SACLANT-Forschungszentrum fiir Uboot-Bekdmpfung in La Spezia,
sind in den Leistungen der Bundesrepublik Deutschland zum NATO-
Militdrhaushalt enthalten.

b) Wehrtechnische Entwickilung

Im Rahmen der wehrtechnischen Entwicklung werden die Ergebnisse
der Forschung fiir die kiinftige Ausriistung der Streitkrifte nutzbar
gemacht, den jeweiligen technischen Méglichkeiten angepalit und die
Einfiihrung von Waffen und Gerdt vorbereitet. Auch nach der Ein-
fihrung wird das Material entwicklungstechnisch betreut, um vor-
zeitigem Veralten vorzubeugen, Bei der Durchfiihrung dieser Auf-
gaben arbeiten das Bundesministerium der Verteidigung und das
Bundesamt fir Wehrtechnik und Beschaffung*) mit der Industrie, die
mit entsprechenden Auftrégen versehen wird, eng zusammen.

Fiir die wehrtechnische Entwicklung und Erprobung (einschlieBlich
der Bereiche des Sanitats-, Verpflegungs-, Bekleidungs- und des Bau-
wesens) sind fiir 1969 im Entwurf des Einzelplanes 14 insgesamt
888,8 Mill. DM vorgesehen. Diese Summe verteilt sich mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten auf Entwﬁdungsvorhaben der nach-
stehenden Gebiete:**)

*) Gliederung siehe Seite 55.
*¥) Auf weitere Detaillierung ist aus Sicherheitsgriinden verzichtet worden.
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(1)

(2)

(6)

Zentrale Aufgaben

Hierzu gehdrt vornehmlich die Anwendung moderner Methoden
der Unternehmensforschung (Operations Research), um in der
Planungsphase Losungen zu erarbeiten, die bei angemessener
Entwicklungszeit und wirtschaftlichem Mitteleinsatz ein Hoéchst-
maB an technischer Leistungsfahigkeit erbringen sollen.

Wehrtechnik Land

— Kampipanzer

— Schiitzenpanzer

— Folgegeneration der militdrischen Rad-Kraftfahrzeuge
— Feld- und Panzerhaubitzen

— Artillerieraketen-Mehrfachwerfer

— neuzeitliche Pionierausriistungen.

Wehrtechnik Luft und Raum

— Neues Kampfflugzeug (NKF} zur Ablésung der Flugzeug-
muster F-104 G (Starfighter) und G-91

__ 2. Generation des leichten Aufklarungs- und Verbindungs-
hubschraubers

__ verschiedene Lenkflugkérpersysteme fiir Panzer- und Flug-
abwehr sowie fiir den Luft- und Seekrieg

— Flugkorper fiir Aufklarungszwedke des Heeres
— Sonderprogramm fiir die Zukunftstechnologie Luft.

‘Wehrtechnik See

— Flugkorperfregatte und -schnellboot

— Uboot

— Torpedos, Minen, Minenraum- und Minenabwehrsysteme

__ automatisierte Schiffsmaschinenanlagen und Ubootsantriebe.

Fernmeldetechnik, Elektronik, Feinmechanik, Optik und AXkustik
fiir alle Teilstreitkrafte:

— Fiihrungssysteme mit Datenverarbeitungsanlagen

—_ neue Generation verschiedener Fernmeldegerate

— neue Sensoren fur Aufklarungszwecke

— Feuerleitgerate
— Sonderprogramin 7ukunftstechnologie Elektronik.

Waffen und Munition
__ Verschiedene Kanonen und Haubitzen, einschlieBlich Munition

—. Waffenanlagen fir Panzerfahrzeuge, einschlieflich Munition.

65

Entwicklungs-
vorhabhen



Erprobungs-
Stellen

¢} Wehrtechnische Erprobung

Das von der Industrie entwickelte Wehrmaterial bedarf einer von

- der Fertigung unabhéngigen Erprobung, Um die Entwicklungsergeb-

nisse nach Giite und Leistungsfihigkeit vor Einfiihrung des Wehr-
materials in die Streitkrifte bewerten zu kénnen, hat die Bundes-
wehr nach Technologien geordnete Erprobungsstelien eingerichtet.
Ihr weiterer Ausbau ist erforderlich. Gut ausgebaute Erprobungs-
stellen sind Sammelpunkte fiir Erkenntnisse iiber die Entwicklung,
Weiterentwicklung und Betreuung des Wehrmaterials.

Der personelle und materielle Ausbau der Erprobungsstellen liegt
nicht nur im Interesse der Wehrtechnik; er kommt auch den Ent-
widdlungs- und Fertigungskapazititen der Industrie, dem Fortschritt
unseres naturwissenschaftlich-technischen Bildungsstandes und unse-
rer Fahigkeit zur Mitwirkung an Gemeinschaftsvorhaben zugute.

Bei der Inangriffnahme von Erprobungsaufgaben wird jeweils ge-
priift, ob kostspielige Anlagen bei der GroSindustrie und bei den
mit Mitteln des Bundes finanzierten Einrichtungen auBerhalb des
Ressorts verfiighar sind, bevor eigene Anlagen errichtet werden.
Gegebenenfalls werden die Erprobungsaufgaben der Industrie oder
anderen Stellen iibertragen, die iiber die erforderlichen Anlagen ver-
fiigen. Die in der Vergangenheit vordringliche Aufgabe der Erpro-
bung von Einzelkomponenten wird kiinftig mehr und mehr auf die
Erprobung von Gesamisystemen ausgedehnt werden kénnen.

66



V. Verteidigungshaushalt

{. Der Verteidigungshaushalt in den Jahren 1956 bis 1967

Die Verteidigungsansirengungen der Bundesrepublik Deutschland in
den Jahren 1956 bis 1967 lassen sich in 2 Abschnitte einteilen, die in
groBen Ziigen wie folgt umrissen werden konnen.

Der 1. Abschnitt umfaft den Aufbau und die Erstausstattung der
Bundeswehr, der 2. Abschnitt kann als Konsolidierungsphase bezeich-
net werden. Die nachstehende grafische Darstellung verdeutlicht die
Entwicklung in diesen beiden Abschnitten anhand der Ausgaben des
Verteidigungshaushalts, die in den Jahren 1956 bis 1967 insgesamt
rund 151 Mrd. DM betragen haben.

Die Aufbauphase der Bundeswehr ist gekennzeichnet durch einen von
Jahr zu Jahr stark ansteigenden Mittelbedarf. Nachdem die Aufstel-
lungsziele Mitte der 60er Jahre anndhernd erreicht waren, flachte die

Ausgabenkurve naturgemé&Bs ab.

Der in erster Linie durch personalwirtschaftliche und innerstrukturelle
Uberlegungen gebotene Ubergang von der Aufbauphase in eine Kon-
solidierungsphase und das dadurch bedingte langsamere Wachstum
der Verteidigungsausgaben erleichterte der Bundesregierung ihre
Aufgabe, die Ausweitung des Gesamthaushalts in der durch die Zu-
wachsrate des realen Wirtschaftswachstums gezogenen Grenze zu
halten und den seit Jahren angestauten Nachholbedarf auf anderen
wichtigen Aufgabengebieten nunmehr wenigstens teilweise zu be-
friedigen {insbesondere seien genannt Kriegsfolgelasten, Aufwendun-
gen zur Liquidierung von Kriegsfolgen, Dedkung des Nachholbedarfs
fiir das Verkehrs-, Bildungs- und Gesundheitswesen}.

Der Verlauf der Verteidigungsausgaben in diesen Jahren mit Minder-
ausgaben und Haushaltsiiberschreitungen im Wechsel jeweils mehre-
rer Jahre zeigt ferner, daB die Methode der jdhrlichen Haushaltsver-
anschlagung und Haushaltswirtschaft fiir den Verteidigungshaushalt
Schwierigkeiten mit sich bringt. Um die bei den  verteidigungsinvesti-
ven” Ausgaben (insbesondere Riistungsbeschaffung und Infrastruktur}
unvermeidlichen Schwankungen des Bedarfs und der Bedarfsdedcung
einigermaBen ausgleichen zu kénnen, sollten diese Mittel fir mehr-
jahrige Zeitraume — etwa in Anlehnung an die Phasen des Riistungs-
plans — vorgesehen werden.
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2. Der Verteidigungshaushalt 1968

Das Volumen des Einzelplanes 14 war in Ubereinstimmung mit der
von der Bundesregierung am 6. Juli 1967 beschlossenen mehrjahrigen
Finanzplanung fiir 1968 auf 18 175 Mill. DM angesetzt worden. Um die
. im Bundeshaushalt bestehende Deckungsliicke zu schlieBen, kiirzte
das Parlament im Gesamtergebnis seiner Anderungsbeschliisse diesen
Plafond um 120 Mill. DM. Vom Kiirzungsbetrag entfielen nur 30 Mill.
DM auf Riistungsbeschaffungen. Daran 1aBt sich die auch vom Parla-
ment unterstiitzte Tendenz erkennen, die konsumtiven Ausgaben
einzuschrinken, um einen gréBeren Spielraum fir Investitionen zu
erhalten.

Der Verteidigungshaushalt 1968 macht ferner folgendes deutlich:

Die im Vorjahre aus finanziellen Griinden vorgenommene Personal-
begrenzung auf 455 000 Mann wurde, ohne die laufenden Streitkrafte-
Strukturuntersuchungen zu préjudizieren, beibehalten. Die vorge-
sehene Personalumfangszah!l blieb daher mit rund 455000 Soldaten
konstant.

Die Ansitze fiir die Erhaltung des Materials wurden in Erwartung der
Ergebnisse eingeleiteter Rationalisierungsmafinahmen trotz Vermeh-
rung und fortschreitender Alterung des Materials gegeniiber dem
Vorjahr um 30 Mill. DM auf 2 156 Mill. DM gesenkt.

Die Ansitze fiir die wehrtechnische Forschung und Entwicklung wur-
den mit insgesamt 980,5 Mill. DM iiberdurchschnittlich verstdrkt. Fur
Riistungsbeschaffungen konnten dagegen nur 3 752 Mill. DM bereit-
gestellt werden; der Riickgang um 958 Miil. DM gegeniiber 1967 er-
klirt sich iiberwiegend daraus, daB 1967 als einmalige Sondermaf-
pnahme 630 Mill. DM fiir Kéufe in den USA und 152 Mill. DM im
Rahmen der beiden Investitionshaushalte bewilligt worden waren.

Im Bereich der Infrastruktur standen fiir Bauten der Bundeswehr mit
1195 Mill. DM rund 286 Mill. DM weniger bereit als 1967. Etwa
90 v.H. dieser Mittel dienten der Fortfithrung im Bau befindlicher
Vorhaben; neue Bauvorhaben waren nur in Ausnahmefdllen vor-
gesehen. Fiir den Wohnungsbau wurden mit 450 Mill. DM rund
30 Mill. DM weniger als im Vorjahre bewilligt. Die giinstige Preis-
entwicklung auf dem Wohnungsbaumarkt lief diesen Abstrich zu.

3. Entwurf des Verteidigungshaushaltes 1969

Die Aufstellung des Verteidigungshaushaltes 1969 stand erstmalig im
Zeichen der Fortschreibung der mehrjahrigen Finanzplanung fiir den
Zeitraum 1968—1972 und der neuen Haushaltssystematik *) des Bun-

*) Siehe FuBnote Seite 71.
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Plafond
18,8 Mrd. DM

des. Die Ansdtze gingen unabhéngig von den spiteren personellen
VerstarkungsmaBnahmen von einer gegeniiber dem Vorjahre gleich-
bleibenden Umfangsstarke der Streitkrifte von rund 455 000 Soldaten
aus. Die Umfangszahl des Zivilpersonals wurde mit Riicksicht auf
einen dringenden Nachholbedarf, insbesondere in den Bereichen Lo-
gistik, Sanitdtswesen und Wehrtechnik, um 1 000 auf 166 000 erhéht.,

Nach eingehenden Beratungen beschlof die Bundesregierung fiir 1969
einen Verteidigungshaushalt mit einem Plafond von 18 800 Mill. DM.
Hinzu kommt ein im Einzelplan 60 veranschlagter erheblicher Anteil
an den Verstdrkungsmitteln fiir eine allgemeine Anpassung des Tarif-
und Besoldungsniveaus in Anlehnung an die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung. Die Grundlage fiir die Bemessung des Plafonds von
18 800 Mill. DM war die mehrjahrige Finanzplanung des Bundes vom

Vorjahre.

Die Verteilung des Plafonds von 18 800 Mill. DM auf die Ausgaben-
bereiche der neuen Haushaltssystematik ist in der folgenden Uber-
sicht dargestellt. Zum Vergleich sind die entsprechenden Zahlen des
Haushaltsplanes 1968 — ebenfalls nach der neuen Haushaltssyste-
matik zusammengefaBt — daneben aufgefiihrt. Die unter 1969 in
Klammern angegebenen Zahlen betreffen die Verstirkungsmittel zur
Erhohung der Einsatzbereitschaft der Streitkrifte aufgrund der NATO-
Beschliisse vom 13./14. November 1968,

Nr. des 1969 (Entwurf) 1968
Grﬁ,“fé’;?' Ausgabeart
plans Mill. DM} v.H. | Mill. DM | v.H.
4 Personalausgaben 6329,3 | 33,7 61070 | 339
(113,0)
5 Sdchliche Verwaltungs-
ausgaben 20749 | 11,0 20085 111
551 Wehrforschung, Entwicklung,
Erprobung 9777 52 9149 5.1
552, 553 Materialerhaltung einschl.
Betriebskosten 19933 | 10,6 19195 ) 106
(23,3)
554 Militdrische Beschaffungen 41344 | 220 37520 | 208
{42,5)
555—559 | Militarische Anlagen 11070 59 12174 6,7
6 Zuweisungen und Zuschiisse
fir 1fd. Zwecke 893,6 4,7 871,8 4,8
7u. 8 Ausgaben fiir Investitionen 838,9 45 B68,6 4.8
(20,0
9 Besondere Finanzierungs-
ausgaben 4509 2,4 3939 2,2
Gesamtausgaben 18 800,0 | 100,0 | 18054,6 | 100,0
{198,8}
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Die Ubersicht -zeigt, daB der Verteidigungshaushalt 1969 gegeniiber
1968 um 745,4 Mill. DM (4,1 v.H.) erhoht wurde. Bei Einbeziehung der
Verstarkung um 198,8 Mill. DM betragt die Steigerung fiir 1969 5,2 ®/o.

Die Erhéhung kommt ganz iiberwiegend der militarischen Beschaffung
(Nr. 554) zugute. Die dafiir vorgesehenen Mittel werden ohne Ein-
rechnung der vorgesehenen Verstarkungsmittel fiir 1969 um 382,4 Mill.
DM (10,2 v.H.) verstdrkt; der Anteil der Ristungsbeschaffungen am
Plafond erhoht sich damit gegeniiber 1968 von 20,8 auf 22,0 v.H.
Dadurch werden die Mdglichkeiten fir Riistungsbeschaffungen ver-
bessert. Der vorgesehene Betrag deckt den im Riistungsplan der Bun-
deswehr zusammengefaBten Bedarf fiir 1969 ab.

Desgleichen werden die fir die Zukunft der Bundeswehr so iiberaus
wichtigen Bereiche Wehrforschung, Entwicklung und Erprobung
(Nr. 551) mit einer Erhohung der Mittel um 62,8 Mill. DM (6,9 v.H)
auf 977,7 Mill. DM tberdurchschnittlich gefordert. Hinzuzurechnen
sind weitere 68,2 Mill. DM bei den Zuweisungen und Zuschiissen fur
Forschungsgesellschaften und -institute, so daB sich insgesamt ein
Betrag von 1 045,9 Mill. DM ergibt (5,6 v.H. des Plafonds).

Dagegen werden die Ausgaben fiir Investitionen (N. 7 und 8) im
Sinne der neuen Haushaltssystematik *) insgesamt um knapp 30 Mill
DM verringert. Der Riickgang liegt im wesentlichen beim Wohnungs-
bau (35 Mill. DM) und bei den Darlehen an die Deutsche Bundespost
fiir die Fortfilhrung des Fernmeldesonderbauprogrammes (20 Mill.
DM). Andererseits werden die Mittel fiir den Ausbau der Erprobungs-
stellen um 39 Mill. DM auf mehr als das Doppelte (72,5 Mill, DM)
erhoht.

Der griBte Riickgang ist zu verzeichnen bei den militdrischen Anlagen
(Infrastruktur) mit rund 110 Mill. DM (9,1 v.H.). Er ist, wie auch beim
Wohnungsbau, die Folge einer Revision der Bauprogramme, die den
Zulauf der Objekte, insbesondere der Unterkiinfte und Wohnungen,
ausgewertet hat, die von den Stationierungsstreitkréiften freigegeben
worden sind und 1969 freigegeben werden.

Bei den Befriebsausgaben waren erhohte Ansatze trotz Beriicksichti-
gung aller realisierbaren Einsparungs- und Rationalisierungsmdéglich-
keiten nicht zu vermeiden; sie konnten jedoch durch Beschrdnkung

*) Danach werden — statt der bisherigen ,Einmaligen Ausgaben® — nur
noch die nichtmilitirischen BaumaBnahmen und die nichtmilitdrischen
Beschaffungen zu den Investitionen gerechnet, weil die neue Haushalts-
systematik den Begriff der Investition nach den Kriterien der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung festgelegt hat. Die Riistungsbeschaffungen
und die militirischen Bauten werden nunmehr unter den ,Sddlichen
Verwaltungsausgaben®, allerdings unter den besonderen Gruppierungs-
pummern 554—559, ausgebracht; man kann sie zusammen mit den Aus-
gaben fiir Wehrforschung, Entwicklung und Erprobung als ,verteidi-

_ gungsinvestive* Ausgaben bezeichnen.
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Verstirkungs-
mittel 1969

auf das unbedingt Notwendige so begrenzt werden, daB die Steige-
rung nur einen unterdurchschnittlichen Anteil ausmacht. Bei den Per-
sonalausgaben liegt er bei 3,6 v.H,, bei den Sdchlichen Verwaltungs-
ausgaben bei 3,2 v.H, und bei der Materialerhaltung bei 3,8 v.H.
Lediglich bei den ,Besonderen Finanzierungsausgaben® liegt die Stei-
gerung mit 14,5 v.H. Uiber dem Durchschnitt; sie ist jedoch durch
Erhéhung der Ausgaben fiir die Versorgung der Soldaten bedingt,
ihre Berlicksichtigung aufgrund gesetzlicher Bestimmungen unaus-
weichlich,

Insgesamt ist festzustellen, daB bei dem Bemiihen, die Betriebsaus-
gaben zu begrenzen, um Spielraum fiir die Modernisierung der
Bundeswehrausriistung zu gewinnen, mit dem Entwurf des Einzel-
planes 14 fiir 1969 ein deutlicher Fortschritt erzielt worden ist.

Der Anteil des Einzelplanes 14 am Entwurf des Bundeshaushaltes 1969
betragt 22,8 v.H. (23,0)*), der Anteil der gesamten Verteidigungs-
ausgaben des Bundes am Gesamthaushalt 29,4 v.H. (29,6)* (ein-
schlieBlich Berlinhilfe). Der Anteil der gesamten Verteidigungsleistun-
gen des Bundes am voraussichtlichen Bruttosozialprodukt betragt
5,1 v.H. (einschlieBlich Berlinhilfe).

DaB im Vergleich zum Gesamtbetrag der Verstdrkungsmittel (2,5 Mrd.
DM) der Anteil 1969 der Verstarkungsmittel (13,8 Mill. DM) ver-
haltnismédBig gering ist, findet seine Erkldrung iiberwiegend darin,
daB zundchst einmal die personellen Voraussetzungen fiir fundierte
VerstirkungsmaBnahmen geschaffen werden miissen; dies erfordert
Zeif.

4. Der Verteidigungshaushalt im Rahmen der mehrjihrigen
Finanzplanung des Bundes iiir 1970 bis 1972

Zusammen mit dem Beschluf} {iber den Haushaltsentwurf 1969 hat die
Bundesregierung in Ausfiihrung des § 9 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft vom Juni 1967 auch
die zweite mehrjahrige Finanzplanung des Bundes fiir die Jahre 1970
bis 1972 verabschiedet.

Danach sind fiir das Verteidigungsressort folgende 'Ansitze vor-

gesehen: in Mill, DM

1970 1971 1972
19768,0 20 368,0 21 075,0

Die Auswirkungen der CSSR-Krise und die darauf fuBenden Be-
schliisse der NATO auf der Briisseler Konferenz vom 13./14. Novem-

*) Bei Einbeziehung der zundchst fiir 1969 geforderten Verstarkungsmittel
ergdben sich die in den Klammern genannten Zahlen.
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ber 1968 haben die Bundesregierung zur Einleitung von MaBnahmen
zur Verbesserung der Einsatzbereitschaft der Bundeswehr veranlaBt.
Ihre Vorstellungen hat sie in der Regierungserklarung vom 29, No-
vember 1968 im Deutschen Bundestag erlautert. Danach sind bei der
Fortschreibung der Finanzplanung des Bundes zu den vorerwédhnten
Ansitzen fiir 1970 bis 1972 etwa folgende Betrage zu beriicksichtigen:

1970 1971 1972
660 8060 710 Mill. DM

Unter Einbeziehung von 198,8 Mill. DM fir 1969 wiirde sich dann das
fiir die Verbesserung der Einsatzbereitschaft vorgesehene Finanz-
volumen im Planungszeitraum 1969 bis 1872 um rund 2,5 Mrd. DM
erhéhen. Damit halt es sich in der GroBenordnung, die in der Regie-
rungserkldarung vom 29. November 1968 genannt ist.

Ausgehend von diesem Finanzrahmen gliedern sich die zu erwarten-

den Ausgaben des Bundesministeriums der Verteidigung fiir die Jahre
1970 bis 1972 wie folgt auf (die zur Zeit in Aussicht genommenen Er-
héhungen — Brisseler Beschlisse — sind als zusétzlicher Bedarf,
vorbehaltlich ihrer endgiiltigen Zuordnung, bei den jeweiligen Aus-
gabearten in Klammern angegeben):

é\Ir. des 1970 1971 1972
unps Ausgabeart
plans (in Mill. DM}
4 Personalausgaben 64453 | 65551 6 656,4
(220,3) (325,9) (353.7)
5 Sachliche Verwaltungsausgaben 212451 21999 2 2672
{0.9) 27) (4.8)
551 Wehrforschung, Entwicklung,
Erprobung 10280 | 10980 11750
552, 553 Materialerhaltung einschl.
Betriebskosten 20987 2150,3 2218,5
(103,0) (110,9) (91,1)
554 Militarische Beschaffungen 495091 52016 | 55624
(314,6) (309,9) (173,0)
555559 | Militdrische Anlagen 10750 | 11000 11250
(7.9) (31.9) (70.6)
6 Zuweisungen und Zuschiisse
fiir 1fd. Zwedke 8254 8378 849,6
7u. 8 Ausgaben fiir Investitionen 716,0 6471 58%.3
(20,0) (20,0) (20,0)
9 Besondere Finanzierungs-
ausgaben 504,2 578,2 633,6
Gesamtausgaben 19 768,0 | 20368,0 | 21 075,0
(666,7) (801,3) {713.2)
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Hdohere
Ausgaben fiir
Riistungs-
beschaffungen

Die Personalausgaben einschlieBlich der in Aussicht genommenen
Erhéhung beruhen auf einer gleichbleibenden Umfangsstirke der
Bundeswehr von 460 000 Soldaten, zu der die veridnderliche Umfangs-
starke (16 000 bis 25000) hinzukommt. Die nunmehr insgesamt vor-
gesehenen Mittel ermdglichen die Verbesserung sowohl der Personal-
starken der Bundeswehr als auch des Verhéltnisses der liangerdienen-
den Soldaten zu den Wehrpflichtigen zugunsten der Langerdienenden.
Auch fiir eine notwendige Verstdrkung des Zivilpersonals erforder-
liche Mittel kdnnen aus diesen Betrdgen bereitgestellt werden. Im
tibrigen sei auch hier darauf verwiesen, daB fiir diese Zeitspanne im
Einzelplan 60 erhebliche Verstdrkungsmittel eingeplant sind (s. hierzu

auch Seite 70).

Im Bereich der Riistungsbeschaffung setzt sich in den Jahren 1970
bis 1972 — gefordert durch die Briisseler VerstirkungsmaBnahmen —
die Tendenz fort, die Erhohung des Verteidigungshaushalts iiberwie-
gend der Riistungsbeschaffung zugute kommen zu lassen. Die fiir
diesen Bereich nunmehr insgesamt, das heiBit einschlieBlich der Ver-
starkungsmittel, vorgesehenen Betrdge werden im Durchschnitt der
drei Planungsjahre um rund 12,4 v.H. jihrlich erh&ht, wihrend die
Gesamtausgabe des Ressorts einschlieBlich der Verstirkungsmittel im
Schnitt der Jahre nur um etwa 4,9 v.H. steigt. Der Anteil der Gesamt-
mittel fiir Riistungsheschaffung am Plafond erhéht sich demgemi8 bis
1972 auf ca. 26,3 v.H. Die in dieser Héhe bemessenen, von Jahr zu
Jahr steigenden Mittel sind auf die im Riistungsplan vorgesehenen
Riistungsvorhaben ausgerichtet,

Eine iiberproportionale Steigerung erfahren auch die Mittel fiir den
Bereich der Wehrforschung, Entwicklung und Erprobung (im Schnitt
6,7 v.H. jéhrlich).

Die Mittel fiir die Bundeswehr-Infrastruktur reichen zur Erfiillung der
Planungsziele bis 1972 aus. Im Rahmen der zusitzlichen MaBnahmen
sind auch fiir die Bundeswehr-Bauten weitere Mittel fiir die Jahre 1970
bis 1972 vorgesehen, die hauptsachlich der Erweiterung von Kampf-
versorgungsanlagen (Depots) dienen sollen.
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Schlufiwort

In diesem Jahr besteht die Bundesrepublik Deutschland zwanzig Jahre.
Seit 14 Jahren gehért unser Land dem Nordatlantischen Biindnis an.
Darin sehen wir die Grundlage unserer Sicherheit gegen duliere Be-
drohung. Unsere Politik richtet sich darauf, diese Basis lebensfdhig zu
erhalten und den sich wandelnden Verhdltnissen anzupassen. Das
wird eine der wichtigsten Aufgaben unserer Politik bleiben, die eine
gerechte und dauerhafte Friedensordnung zum Ziel hat.

Die Wehrverfassung der Bundesrepublik Deutschland wird in diesem
Jahr mehr als 14 Jahre bestehen. Sie stellt den Rahmen dar, in dem
unsere Streitkrifte ihre Aufgaben erfiillen. Wir haben eine Vielzahl
von Erfahrungen gesammelt, die es zu verarbeiten gilt. Wir missen
eine ungestérte Entwicklung unserer Streitkrafte gewéhrleisten und
ihnen die GewiBheit geben, von dem Vertrauen der gesamten Be-
vilkerung getragen zu werden.

Fiir unsere Streitkrafte werden erhebliche Mittel aufgewendet, Sie
dienen dazu, der Bundeswehr heute und auch morgen Waifen, Gerdt
und Ausriistung zur Verfiigung zu stellen, die sie benétigt, um ihren
Auftrag auszufithren. Die Leistungen unserer Industrie sowie die
riistungswirtschaftliche Zusammenarbeit im Bindnis stellen ein we-
sentliches Element der notwendigen Stirke der Bundeswehr dar.

Ausschlaggebend fur unsere Streitkrafte ist es aber, daB wir alle, daB
unsere Bevélkerung in ihren Verteidigungsanstrengungen einen wich-
tigen Bestandteil ihrer politischen Gesamtverantwortung sieht. Zur
Vertiefung des Verstindnisses fiir unsere Sicherheitspolitik und
unsere Verteidigungsanstrengungen soll dieses Weillbuch beitragen.
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Anlage 1

Ubersicht
zur Behandiung von Vorhaben zur Verbesserung der personellen Lage
durch die parlamentarischen Gremien im Jahre 1968
bis Mitte Februar 1969

Wiederherstellung der iritheren besseren Besoldung der Z 2-Soldaten

Finftes Gesetz zur Anderung des Bundesgesetzblatt (BGBL) Teil 1
Bundesbesoldungsgesetzes Nr. 99 vom 31. Dezember 1968
: Seite 1457

Strukturelle Verbesserung der Besoldung der Unteroffiziere

1. Zweites Besoldungsneuregelungs- Der Regierungsentwurf ist am 7. Ja-
gesetz nuar 1969 dem Bundestag zugestellt
worden.

1. Lesung am 22. Januar 1969;
Uberwiesen an InnenausschuB —
federfiihrend;  HaushaltsausschuB
mitberatend.

2. Antrag der Frakiion der FDP vom 1. Lesung am 29. November 1968;
24. Oktober 1968 betr. Entwurf eines {iberwiesen an Innenausschuf —
Zweiten Gesetzes zur Neuregelung federfithrend; HaushaltsausschuB
des Besoldungsrechts mitberatend.

Eingliedernngsgesetz
Die Ressortbesprechungen sind im
wesentlichen .abgeschlossen. Am
21. Januar 1969 hat eine weitere
Besprechung mit den Lindern statt-
gefunden.

Die Kabinettvorlage wird voraus-
sichtlich im Februar 1969 vorgelegt
werden. '

3. Lanibahn des militirfachlichen Dienstes

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Vom Plenum des Deutschen Bun-
Anderung des Soldatengesetzes : destages in 2. und 3. Beratung am

5. Februar 1969 angenommen,.
Einflihrung einer besonderen Altersgrenze fiir Strahlflugzeugfiihrer

Entwurf eines Siebenten Gesetzes zur Vom Plenum des Deutschen Bun-
Anderung des Soldatengesetzes destages in 2. und 3. Beratung am
: 5. Februar 1969 angenommen.
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Anlage 2

Ubersicht
zur Behandlung von Beschaffungsvorhaben
durch die parlamentarischen Gremien im Jahre 1968

bis Mitte Februar 1969

Fregatte 70

1. Verteidigungsausschufl
In der Sitzung am 25. Januar 1968 hat der Ausschuf die Notwendigkeit

der Beschaffung bejaht.
2. Haushaltsausschuf
In der Sitzung am 23. Januar 1969 zustimmend zur Kenntnis genommen.
Uboote 13-—24

1. VerteidigungsausschuB
In der Sitzung am 25.Januar 1968 wurde die Notwendigkeit der Be-

schaffung bejaht.
9. Haushaltsausschufl
In der Sitzung am 23. Januar 1969 zustimmend zur Kenntnis genommen.
6 Flugzeuge des Typs HEB 320

1. Verteidigungsausschufl
Beschaffungsvorhaben in der Sitzung vom 7. Marz 1968 einstimmig zur

Kenntnis genommen.

2. HaushaltsausschuB
In der Sitzung am 19. Juni 1968 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Neues Kampiflugzeug (NKF)

Verteidigungsausschull
Der Ausschuf hat am 21.Juni 1968 einen Bericht {iber den Stand der

Entwicklung entgegengenomimen.

Bergepanzer Typ Standard

Verteidigungsausschu

In der Sitzung am 7. Mirz 1968 einstimmig zur Kenntnis genommen.
Transporthubschrauber Sikorsky CHS3 A

1. Verteidigungsausschufl
In den Sitzungen am 21. Juni 1968 beraten und am 27. Juni 1968 zur

Kenntnis genommen.
2. Haushaltsausschu8
In der Sitzung am 14. November 1968 zur Kenntnis genommen.
Nachbeschaffung von Flugzeugen des Typs Fiat G-91-T 3

1. Verteidigungsausschuf
In der Sitzung am 21. Juni 1968 zur Kenntnis genommen.

2. Haushaltsausschuf
In der Sitzung am 27. Juni 1968 zur Kenntnis genommen.
RE — 4 E — Phantom II sowie 50 F-104 G — Starfighter

1. Verteidigungsausschufl
In den Sitzungen am 27.Juni 1968 und 1. Oktober 1968 beraten, am

24. Oktober 1968 zur Kenntnis genommen.

2. Haushaltsausschu8
In der Sitzung am 27. November 1968 der Beschaffung zugestimmt.

Beschaffung des verbesserten Bodensystems Pershing I A

Verteidigungsausschuf
In der Sitzung am 5. Dezember 1968 zur Kenntnis genommen.
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Anlage 3

Ubersicht iiber die Arbeiten
des Berufsforderungsdienstes der Bundeswehr

Berufsbildenden Mafnahmen wéahrend der Wehrdienstzeit geht eine person-
liche und sorgféltige Beratung voraus. Jahrlich werden etwa 65 000 Beratun-
gen durchgefithrt.

Uber Teilnahme der Soldaten an berufsbildenden Mafnahmen gibt das
Schaubild einen Uberblick:

Anzahl (Beratungen seit 1960)
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noch Anlage 3

Fachpritfungen wihrend der Wehrdienstzeit nach Ergdnzung der Ausbildung
und Verwendung im Truppendienst durch Teilnahme an den vorgenannten

MaBnahmen.

Art der Prifungen 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Facharbeiter-, Gesellen-
und Gehilfenprifung 112 313 600 975 094 1121 1396 1489

Meisterprifung 42 87 124 155 226 240 342
SchweillerpaB 551 449 376  43% 533 419 225
REFA-Grundschein 111 105 92 130 104 413 341
Allg. Funkspredizeugnis 191 185 168 120 258 290 157
Sonstige Fachprifungen 344 1083 1247 1982 3147 3464 3943

Vom Berufsférderungsdienst der Bundeswehr wurden tber 75000 A
Fachausbildungen in mehr als 400 verschiedenen Berufen gewahrt.

Unter anderem wurden bewilligt:

Aushildung 1960 1961 1962 1983 1964 1965 1966 1967 1968
zum Meister 146 203 503 1253 1550 1483 1062 1051 1181
zum Techniker 39 191 565 1246 1-1'?6 1051 771 701 763
zum Ingenieur T 14 26 74 221 256 272 321 309 435
in kaufménnischen

Téatigkeiten 43 92 505 929 1025 1117 810 657 989
in Fremdsprachen 20 63 101 202 210 237 243 170 177
in elektronischer

Datenverarbeitung — — 126 650 971 546 432 407 401
im Gesundheits-

wesen 12 15 63 105 164 178 152 189 279
zum Lehrer 3 8 15 65 68 119 124 115 175
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noch Anlage 3

Ausgabenentwidklung des Berufsidrderungsdienstes der Bundeswehr:

Millionen DM (Ausgaben seit 1960)
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Ubersitht lond - und Luftstreitkr

Bemerkung:

Die Karte zeigt die Konfronta-
tion der Kréfte der NATO und
des Warschauer Paktes in Mit-
teleuropa.

(Bei einer weltweiten Betrach-
tung des Gesamipotentials der
beiden Machtblécke und der ge-
samtstrategischen Situation*) er-
gibt sich ein ginstigeres Krdfte-
verhdltnis fir den Westen.)

*) Siehe hierzu Karte ,Nordatlantische
Allianz und Warschauer Pakt”

* inschlieflich Frankreich
*%  ohne Marine-Flugzevge

fte




