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Wichtige Definitionen

Ansatz und Basisbegriffe

Der SchuldnerAtlas Deutschland untersucht, wie sich die Uberschuldung von Verbrau-
chern innerhalb Deutschlands kleinraumig verteilt und entwickelt. Uberschuldung liegt
dann vor, wenn der Schuldner die Summe seiner féalligen Zahlungsverpflichtungen mit
hoher Wahrscheinlichkeit tiber einen langeren Zeitraum nicht begleichen kann und ihm
zur Deckung seines Lebensunterhalts weder Vermdgen noch Kreditmdéglichkeiten zur
Verfligung stehen. Oder kurz: Die zu leistenden Gesamtausgaben sind héher als die Ein-
nahmen. Mit Hi Ife der Uberschuldungsquoten, das heit dem Anteil der Personen mit
Negativmerkmalen im Verhdltnis zu allen Personen ab 18 Jahren, kann die Uberschul-
dung in ihrer geographischen Verteilung bis hin auf die Ebene von StralRenabschnitten
dargestellt werden.

Negativmerkmale

Die Negativmerkmale setzen sich zusammen aus den aktuell vorliegenden juristischen
Sachverhalten (Daten aus den amtlichen Schuldnerverzeichnissen  z Nichtabgabe der
Vermogensauskunft, friher: Haftanordnung und Eidesstattliche Versicherung z und Pri-
vatinsolvenzen), unstrittigen Inkasso -Fallen von Creditreform gegenliber Privatpersonen
und nachhaltigen Zahlungsstérungen. Nachhaltige Zahlungsstérungen werden in einer
Minimaldefinition abgegrenzt durch den Tatbestand von mindestens zwei, meist abe r
mehreren vergeblichen Mahnungen mehrerer Glaubiger. Die Speicherung der Daten ist
durch die EU -Datenschutzgrundverordnung (EU -DSGVO), Art. 6, Abs. 1f, geregelt.

Uberschuldungsintensitét

Zwei Formen von Uberschuldung werden in der Analyse unterschieden: Fall e mi
Uberschuldungsintensitat basieren ausschlieBlich auf juristischen Sachverhalten (Daten
aus den amtlichen Schuldnerverzeichnissen
Uberschul dungsintensitatd basi er kevon Negativmeeki
malen, in der Regel so genannten nachhaltigen Zahlungsstérungen (Minimaldefinition
abgegrenzt durch den Tatbestand von mindestens zwei, meist aber mehreren vergebli-
chen Mahnungen mehrerer Glaubiger).

Datenquellen

Die vorliegende Analyse basiert auf den Daten und Karten der Creditreform Tochter -
firmen Creditreform Boniversum GmbH und microm Micromarketing -Systeme und Con-
sult GmbH (beide Neuss).
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Trends kompakt

Uberschuldung nimmt 2020

nochmals ab

Basiswerte Abweichungen
Uberschuldete Personen 6,85 Millionen - 69.000 Falle -1,0%
Uberschuldungsquote 9,87% - 0,13 Punkte
Personen mit .
) 3,82 Millionen -188.000 Falle -4,7%
harten Negativmerkmalen
Personen mit .
) ) 3,03 Millionen +119.000 Félle +4,1%
weichen Negativmerkmalen
Uberschuldete Haushalte 3,42 Millionen - 2.000 Falle -1,2%
Frauen 2,69 Millionen -17.000 Falle -0,6%
Uberschuldungsquote 7,58% - 0,07 Punkte
Méanner 4,17 Millionen -52.000 Falle -1,2%
Uberschuldungsquote 12,27% - 0,19 Punkte
bis unter 30 Jahre 1,11 Millionen - 303.000 Falle -21,4%
Uberschuldungsquote 9,63% - 2,50 Punkte
30 bis 39 Jahre 1,84 Millionen -9.000 Falle -0,5%
Uberschuldungsquote 17,31% - 0,40 Punkte
40 bis 49 Jahre 1,41 Millionen - 3.000 Falle -0,2%
Uberschuldungsquote 13,48% + 0,36 Punkte
50 bis 59 Jahre 1,30 Millionen + 73.000 Falle +5,9%
Uberschuldungsquote 9,64% + 0,47 Punkte
60 bis 69 Jahre 0,73 Millionen + 84.000 Falle +13,0%
Uberschuldungsquote 7,04% + 0,68 Punkte
ab 70 Jahre 0,47 Millionen +89.000 Falle +23,3%
Uberschuldungsquote 3,61% + 0,67 Punkte
Gesamtschuldenvolumen* 189 Mrd. Euro -7 Mrd. Euro -3,4%
*Basiswert fir mittlere Schuldenhdhe: Statistisches Bundesamt, Statistik zur Uberschuldung privater Personen 201 9,

25.05.2020 z Der Wert flr 20 20 basiert auf einer Hochrechnung.
Alle Tabellen nebst detaillierten Quellenangaben sind in Kapitel 7 Basisdaten: Karten, Tabellen und Schaubilder zu finden.

Rundungsdifferenzen mdglich.
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Vorwort

Sehr geehrt e Leserin, sehr geehrter Leser,

die Corona-Pandemie halt die Welt seit Anfang des Jahres in Atem. Anfang November waren welt-
weit rund 1,2 Millionen Tote und Uber 46 Millionen infizierte Personen zu beklagen. D ie Einschrén-
kungen des 6ffentli chen Lebens und die zur Eindammung der Pandemie getroffenen MaBnhahm  en
haben die Weltwirtschaft, aber auch die deutsche Wirtschaft in eine schwere Rezession gestirzt.
Erstaunlicherw eise zeigen sich davon die aktuellen Uberschuldungsdaten  in Deutschland auf den
ersten Blick unberihrt. Die Zahl Uberschuldeter Verbraucher ist sogar zum zweiten Mal in Folge
zuriickgegangen z und dies starker als im letzten Jahr . Aktuell sind rund 6,85 Millionen Verbraucher
in Deutschland tiberschuldet z rund 69 .000 weniger als im Vorjahr. Die Uberschuldungsquote sinkt
merklich auf 9,87 Prozent.

Allerdings hat der zehnjéhrige Konjunkturboom durch Q C o v1i9@in anderes Ende gefu nden, als

dies vor einem Jahr ab zusehenwar. Auch wenn sich die Befirchtungen ei
s i on 3 -BarikeAprih2020) bislang nicht eingestellt haben, kbnnen  Aussagen zur kiinftigen Wirt-

schafts- und damit auch Uberschuldungsentwicklung angesichts weltweit steigender Infektions-

zahlen nur den Charakte r unscharfer Vorhersagen haben. Dies gilt ganz besonders, da angesichts

der derzeit wieder drastisch st eigenden Inf ektionszahlenseit 2. November ein QqLockdow
Deutschland in Kraft getreten ist. Nach einer Schnellanalyse des Deutschen Instituts fur Wirt-

schaftsforschung (DIW) und des Instituts der Deutschen Wirtschaft (IW) soll d ieser Lockdown die

deutsche Wirtschaft rund 19 Milliarden Euro und etwa 600.000 Arbeitsplatze kosten.

Die Folgen der Corona-Pandemie fur Gesellschaft, Wirtschaft und Verbraucher sind gravierend,

wobei Deutschland im internationalen Vergleich bislang noch ~ @3lick im Unglick 3hat. Dies zeigen

auch die vergleichenden Analysen zur Uberschuldungslage in den USA und in GroRbritannien (Ka-

pitel 2) . Aber auch in Deutschland dirfte sich  im nachsten und Ubernachsten Jahr die wirtschaftli-

che Lage fur die Verbraucher , zeitlich verzogert, deutlich ver schlechtern . Diese Trendeinschatzung

untermauern auch drei représentative Verbraucheru mfragen, die wir jeweils Ende Mai, August und

Oktober fir den SchuldnerAtlas Deutschland durchgefiihrt haben. Auch Jochen Bruhl, seit 2013

Vorsitzender von Tafel Deutschla nd e.V., teilt diese eher pessimistische Sicht und sieht die durch

Corona verscharfte soziale Problemlage. Un seinem Ga:
terstiuatzen, gerade jetzt! 3

Wir winschen Ihnen eine spannende und erkenntnisreiche Analyse.

Herzlichst
Patrik -Lugwig Hantzsch Stephan Vila Michael Goy-Yun
Creditref Creditreform microm Micromarketing -

Wirtschaftsfornschung Boniveéxsum Gm SyswConsultGmbH
/ g

Neuss, den 10. November 2020
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Trotz Corona sinken 2020
Uberschuldungsfalle und
Uberschuldungsquote

Ein Ende der Krise ist
angesichts der derzeit
anrollenden zweiten
Infektionswelle nicht ab -
sehbar

IWF: Die Corona -
Pandemie bedroht den
Wohlstand in vielen
Teilen der Welt

Auch in Deutschland
gravierende Folgen

Alleine zwei Millionen
Kleinstunternehmer
stehen bereits jetzt am
Rande einer
Uberschuldung

10 |

Die Uberschuldungslage der Verbraucher in Deutschland hat sich in
den letzten zwolf Monaten trotz der negativen Einfliisse der Corona -
Pandemie bislang nicht verschlechtert . Im Gegenteil: D ie Zahl tGber-
schuldeter Verbraucher ist seit Oktober letzten Jahres und zum
zweiten Mal in Folge gesunken. Die Uberschuldungsquote geht
merklich zuriick, auch da die Bevélkerungszahl in Deutschland wie
in den Vorjahren nochmals zugenommen hat. Auf den ersten Blick
ist die aktuelle Uberschuldungsentwicklung paradox, da die
Corona-Pandemie und die von der Politik weltweit beschlossenen
SchutzmalRnahmen die globale Wirtschaft in eine tiefe Rezession
geschickt haben. Ein Ende der gesundheitspolitischen und 6kono-
mischen Krisenlage ist angesichts der derzeit anrollenden zweiten
Infektionswelle nicht absehbar z die unmittelbaren und mittelbaren
Folgewirkungen fir Gesellschaft, Wirtschaft und Verbraucher wer-
den gravierender sein als die der Finanz - und Wirtschaftskrise der
Jahre 2008 / 2009.

Die Corona-Pandemie bedroht nach aktuellen Analysen des Inter-
nationalen Wahrungsfonds (IWF) auf Jahre hinaus den Wohlstand in
vielen Teilen der Welt. Der IWF geht zwar davon aus, dass Deutsch-
land die Folgen der Pandemie besser bewaéltigen ka nn als andere
Industrielander, d ennoch gehen der Weltwirtschaft nach Berech-
nungen des IWF durch die Pandemie -Krise von 2020 bis 2025 zu-
sammengenommen rund 28 Billionen Dollar an Wertschépfung ver-
loren. Zudem zeichnen sich Polarisierungstrends auf dem Arbeits-
markt ab. Dabei sind Niedrigverdiener, junge Leute und Frauen von
den Folgen der Pandemie harter getroffen als andere gesellschaft-
liche Gruppen . Allein dieses Jahr rutsch en demnach 90 Millionen
Menschen in extreme Armut.

Aber auch in Deutschland sind die Folgen fir Wirtschaft und Ver-
braucher gravierend: Die Corona-Krise hat dazu g efuhrt, dass viele
Verbraucher weniger Geld in der Tasche haben. Die einen haben
ihren Job verloren (zwis chenzeitlich rund 700.000 Menschen), an-
dere sind in Kurzarbeit (bis zu 7,3 Millionen Menschen im Mai 2020)
und wiederum andere kénnen ihrer selbststandigen oder auch teil-
beruflichen Tatigkeit nicht mehr nachgehen. Schatzungen zu Folge
kdmpfen derzeit zwei Millionen Kleinstunternehmer, also Freiberuf-
ler und Soloselbststandige, um ihre Existenz und stehen bereits
jetzt am Rande einer Uberschuldung. Zwar haben die staatlichen
HilfsmalRnahmen und -programme die schlimmsten sozialen Aus-
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wirkungen ab gemildert, Kritiker gehen aber davon aus, dass die Fol-
gen nur in die Zukunft verschoben sind, auch wenn  die meisten Ver-
braucher mit Ausgabenvorsicht und Konsumzuriickhaltung auf die
Odkonomischen Folgen reagiert haben.

Der wirtschaftliche Einbrdchmi FrBEbjgbrdes Lockdowns

war Qb rSo ging ldak Bruttoinlandsprodukt (BIP) bereits im 1. Der wirtschaftliche
Einbruch durch den

Quartal 2020 um 2,2 Prozent und im 2. Quartal um historische 9,7
Lockdownd wa

Prozent zuriick (jewe ils gegeniber dem Vorquartal). Allerdings

hatte sich s chon vor den Einddmmungsmaflnahmen di e wirtschaft-

liche Entwicklung deutlich abge kihlt. Vor allem Export und Indu s-

trie lahmten bereits seit mehr als einem Jahr, die deutsche Wirt-

schaft geriet 2019 nahe an eine-Qtechnische Rezession
Krise hat diesen Negativtrend nochmals erheblich  verscharft und Im Mai 2020 lag die Zahl

auch die Binnenkonjunktur ist dadurch betroffen . Derzeit sind nach der Kurzarbesiter bei

Angaben des ifo -Instituts von Oktober immer n  och mindestens 3,3 rund 7,3 Millionen
Millionen Menschen in Deutschland in Kurzarbeit, im Mai lag ihre
Zahl bei 7,3 Millionen. Viele davon konnten in die Arbeitslosigkeit
abrutschen und durch reduzierte Einkommen den privaten Konsum

als wichtigen Impulsgeber der Konjunktur abschwachen. Ende Au- Ende August 2020
gust 2020 lag die Arbeitslosenzahl in Deutschland bei 2,955 Millio- +690.000 Arbeitslose
nen und damit um rund 690.000 Personen htéhe r als im Durch-

schnitt des letzten Jahres (+ 30 Prozent). Zudem hat die Zahl der

Langzeitarbeitslosen wieder um rund 135.000 Félle zugenommen

(+ 19 Prozent). Das Kfw-Mittelstandspanel von Mitte Oktober 2020 Bis Ende 2020 sind rund
1,1 Millionen Arbeits -

geht davon aus, dass bis Ende des Jahres sogar rund 1,1 Millionen ) .
plat ze stark geféahrdet

Beschaftigte im Mittelstand gefahrdet sind und damit etwa so viel e,
wie in den letzten drei Jahren im Mittelstand aufgebaut wurde  n.

Nach Angaben der fihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute hat
die Pandemie die deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarkt trotz
massiver staatlicher Hilfen harter getroffen, als noch im Frihjahr Prognosen fiir 2020 und
angenommen wur de. Dees&Wd r keschaft ©o21wur den gnac
Oktober ihre Prognose fur 2020 und 2021 um jeweils  etwa einen untend korrig
Prozentpunkt nach unten. 2020 soll demnach das BIP um mehr als

5,4 Prozent zurtickgehen ( bezogen auf den Vorjahreszeitraum ). Im

kommenden Jahr kénne die deutsche Wirtschaft auf niedrigem Ni-
Auswirkungen der

veau um 4,7 Prozent wachsen, 2022 dann um 2,7 Prozent. Friihes- _ )
zweiten Infektionswelle

tens Ende 2021 werde nach Ansicht der Gutachter das Vorkrisenni- sind noch nicht
veau der Wirtschaft sleistung wieder erreicht . Angesichts der zwei- Qeingepreistdid

ten Infektionswelle geht e in Szenario des Prognos-Instituts von

SchuldnerAtlas Deutschland 2020 | 11



Ende Oktober sogar davon aus, dass die de utsche Wirtschaft erst
2023 wie der auf Vorkrisenniveau sein wird

Die aktuellen Daten beinhalten trotz positivem Gesamttrend be-
denkliche Teilergebnisse. Das Phanomen Qltersiberschuldung 3ge-

Trotz Positivtrend zeigen winnt nochmals stérker als in den Vorjahren an Bedeutung. Die  Zahl
sich erneut bedenkliche

. alterer Uberschuldeter Verbraucher (liber 50 Jahre) hat deutlich zu-
Entwicklungen

genommen. Die Zahl jingerer Uberschuldeter Verbraucher (unter
50 Jahre) hat fast ebenso deutlich abgenommen. Zudem ist zum
QUberschul dun dritten Mal in Folge die Zahl der Uberschuldungsfalle mit so ge-
Al ter 3 nannter hoher Uber schul durugsischet ensi t &
Sachverhalte) zuriickgegangen. Hingegen istdie Zahl der Uberschul-
dungsfalle mit geringer Intensitét (vereinfacht: nachhaltige Zah-

lungsstorungen) zum vierten Mal in Folge angestiegen. Offensicht-

l'ich spiegelt sich im deutlichen RuUckg
Konsumiiberschuldung dungd zeitversetzt auch der seit Jahre
nimmt zu von Privatinsolvenzverfahren und Langzeitarbeitslosigkeit.  Der An-

stieg der (Qwei ch ekorrefgordiers weliehind und g 3
trotz Corona mit den Folgen einer zunehmenden Konsumverschul-
dung, die sich durch fast alle Altersgruppen zieht.

Die Uberschuldungslage wird sich fiir viele Verbraucher in Deutsch-
land in den n&chsten Jahren deutlich verschlechtern, auch wenn der
aktuelle Trend noch positiv ist. Um die kiinftige Bedrohungslage

Umfragen, um besser einschéatzen zu kénnen, fasst Kapitel 2 die Ergebnisse von
Bedrohungslage besser

; ) ) drei r eprasentativen Online -Umfragen zusammen, die jeweils Ende
einschatzen zu kdnnen

Mai, August und Oktober 2020 durchgefuhrt wurden. Sie befassen
sich mit der Entwicklung der wirtschaftlichen Lage der Verbraucher
und den Auswirkungen der Corona -Pandemie auf das Konsumver-

_ halten in Deutschland . Uberschlagige Hochrechnungen lassen
Negativtrend 2021 /

2022: Ruhe vor dem
Sturm? falle in den nachsten 12 Monaten zu. Weitere Umfragen sind fir

2021 geplant.

Riickschliisse auf den zu erwartenden Anstieg der Uberschuldungs-

Kapitel 3 wagt, wie bereits hach Beginn der Finanz - und Wirtschafts-

krise ab Ende der 2010er -Jahre, einen Blick auf die Uberschuldungs-

lage der Verbraucher in den USA und in G rof3britannien. B eide Lan-
Internationale der leiden besonders stark unter der Corona-Pandemie z auch be-
Vergleiche: Deutschland dingt und verstarkt durch  fehlende oder weniger stark ausgepragte
mit QGlhdck im soziale Sicherungssysteme und eine mangelnde Handlungsfahig-
keit der politischen Administration en. In Grol3britannien wird ein

d N-@eal-B r e xwiahrsgheinlicher z mit gravierenden Folgen, nicht

12 | SchuldnerAtlas Deutschland 2020



nur fur die britische Wirtschaft. Die Kurzanalyse der renommierten
Haushaltswissenschaftlerin Prof. Dr. Caz ilia Loibl (Ohio State Uni-
versity, U.S.A.)rundet den Themenblock vor dem Hintergrund der
Wahl des neuen US -Prasidenten Anfang November ab. Im direkten
Vergleich zeigt sich, Deutschland hat derzeit offensichtlich noch
@Gluck im Ungluck 3

Der Gastbeitrag (Kapitel 4) befasst sich mit der Arbeit der Tafel
Deutschland e.V ., die im September 2020 ihr 25 -jahriges Bestehen
feierte. Jochen Briihl, seit 2013 Vorsitze nder von Tafel Deutschland
e.V., beschreibt das Aufgaben profil der rund 950 gemeinnitzigen
Tafeln mit ihren rund 2.000 Ausgabestellen fir bedirftige Men-
schen. Brihl zeigt auf, inwieweit in den Tafeln Armut, Altersarmut
und Altersiiberschuldung miteinander korrelieren. Vor dem Hinter-
grund des seit Jahren stabilen Trend s zur Altersiiberschuldung und
der zu erwartenden Verscharfung sozialer Problemlagen durch
Corona lenkt der Be itrag den Blick auf zwei besonders stark zuneh-
mende Nachfragegruppen der Tafeln: Senioren  sowie Familien mit

Kindern und Jugendlichen. Seine Conclu sio lautet: Me ns c hen

terstiatzen, gerade jetzt! 3

SchuldnerAtlas Deutschland 2020
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Deut schl and
Schnittstelle zwischen
Altersarmut und
Alterstiberschuldung

Conclusi o:
unterst {tzen, gerade
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1.1 Die Zahl der Uberschuldungsfalle von
Verbrauchern hat 2020 trotz Corona er-
neut abgenommen

Die Zahl uberschuld eter Privatpersonen in Deutschland ist zum
zweiten Mal in Folge zuriickgegangen. Die Uberschuldungsquote
2020: 6,85 Mio.
Uberschuldete Personen
in Deutschland
(- 69.000 Personen) men hat. ! Fir die gesamte Bundesrepublik wird zum Stichtag 1. Ok-

tober 20 20 eine Uberschuldungsquote von 9,87 Prozent gemessen.

sinkt 2020 merklich , auch da die Bevolkerung durch Zuwanderung
nochmals, wenn auch weniger stark als in den Vorjahren, zugenom-

Damit sind weiterhin fast 6,9 Millionen Burger Gber 18 Jahre Uber-
schuldet und weisen nachhaltige Zahlung sstérungen auf. Dies sind
Uberschuldungsquote rund 69.000 Personen weniger als noch im letzten Jahr ( - 1,0 Pro-
sinkt auf 9,87 Prozent zent). Im letzten Jahr hatte die Zahl Giberschuldeter Verbraucher um
(- 0,13 Punkte) rund 10.000 Falle abgenommen ( - 0,1 Prozent). Zwischen 2014 und
2018 war die Zahl Uberschuldeter Personen kontinuierlich  angestie-
gen (2018: + 19.000 Falle; + 0,3 Prozent; 2017: + 65.000 Falle; + 0,9

Prozent; 2016: + 131.000 Falle; + 1,9 Prozent).

Tab. 1.: Uberschu ldungsquoten in Deutschland 2017 bis 20 20

Einwohne r Personen Uberschuldete Uberschuldungs- Uberschuldete
Uber 18 Jahre Personen quote Haushalte
2017 82,79 Mio. 68,83 Mio. 6,91 Mio. 10,04% 3,45 Mio.
2018 83,02 Mio. 69,03 Mio. 6,93 Mio. 10,04% 3,46 Mio.
2019 83,17 Mio. 69,24 Mio. 6,92 Mio. 10,00% 3,46 Mio.
2020 83,19 Mio. 69,41 Mio. 6,85 Mio. 9,87% 3,42 Mio.

Die Gesamt-Tabelle ist in Kapitel 7.3 zu finden: Tabelle 1 6.

Die Uberschuldungsquote fiir Deutschland sinkt erstmals seit vier
3.42 Millionen Haushalte Jahren unter die Zehn-Prozent-Marke z wie zuletzt von 2009 bis
Uberschuldet und nach - 2015. Die Quote bleibt zudem weiterhin deutlich unter den Hochst-
haltig zahlungsgestort werten der Jahre 2005 bis 200 7. Nach uberschlagigen Berechnun-
gen sind demnach rund 3,42 Millionen Haushalte Uberschuldet und

nachhaltig zahlungsgestort ( 2019 und 2018 : 3,46 Millionen; 2004:

1 vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 223, 19.06.2020, Bevélke-
rung in Deutschland im Jahr 2019 auf 83,2 Millionen gestiegen / Bevolkerung
wachst langsamer als in den Jahren 2013 bis 2018 . Allerdings ist die Bevolke-
rungszahl im 1. Halbjahr 2020 erstmals seit 2010 leicht zuriickgegangen. Vgl.
Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 404, 13.10.2020, Bevdl kerungs-
zahl im 1. Halbja hr 2020 leicht zuriickgegangen.

14 | SchuldnerAtlas Deutschland 2020



3,10 Millionen). Dabei zeigte sich die Entwicklung der Ubersc hul-
dungszahlen im Jahresverlauf kontinuierlicher als in den Vorjahren
und spétestens seit Mai 2020 abnehmend.

Der Riickgang der Uberschuldungsfélle beruht wie im Vorj ahr auf

einer starkeren Ab nahme der Félle mit hoher Uberschuldungsinten- Basistrend sei t 2018:

sitat (vereinf acht: juristische Sachverhalte ;- 188.000 Falle; - 4,7 Pro- Harte Uberschuldung

zent). Die Zahl der Falle mit geringer Uberschuldungsintensitat (ver- nimmt ab, weiche
Uberschuldung nimmt

einfacht: nachhaltig e Zahlungsstérungen) ist hingegen nochmals U
leicht starker als im Vorjahr angestiegen (+ 119.000 Félle; + 4,1 Pro-

zent)Indeutl i chen RiUckgang der sfiggatrt en Uberschul dungl
sich zeitversetzt der seit Jahren kontinuierliche Riickgang der Privat- Riuckgang von Qh armt €

insolvenzverfahren und zugleich die  bis Friihjahr 2020 robuste Ver- Uber schuludderg
Privatinsolvenz verfah -

fassung des Arbeitsmarktes mit einem deutlichen Riickgang von .
ren korrespondieren

Langzeitarbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung. Dieser Positiv-
trend im deutschen Arbeitsmarkt hat sich durch die Corona  -Pande-
mie spatestens ab April gewendet .

Auch die Hauptausléser fiir Uberschuldungsprozesse, die seit 2008

kontinuierlich vom Statistischen Bundesamt erhobe n werden, zei-

gen, dass vorwiegend @konomische 3Ausléser wie Arbeitslosigkeit

(Anteil 2020 : 20 Prozent; Abweichung 2008 / 20 20: - 30 Prozent der Langzeittrend:

Falle) und gescheiterte Selbststandigkeit (8 Prozent; 2008 / 20 20: Okonomische Ausldser
wie Arbeitslosigkeit

haben an Bedeutung
haben . Diese 6konomischen Ausléser korrelieren stéarker mit einer verloren

- 10 Prozent der Féalle) in den letzten Jahren an Bedeutung verloren

Zunahme der Féalle mit hoher Uberschuldungsintensitat.  Zugleich

hat sich der Trend der Vorjahre, insbesondere bei den Uberschul-

dungsausl 6sern Er lnfadk dn g2 ABBro-ht ,20U

zent; Abweichung 2008 /2020: + 59 Prozent der Falle) und Qunwirt- QEr krankung,

schaftliche Haushaltsfiih r un g 3 ( A n 16@roZent; Alw2ichung Unfall3d sowie

2008 / 2020: + 68 Prozent der Falle), nochmals verstarkt. Insbeson- :Cza:“rchjniﬁ:”zn _

dere der dAnwistdchafs lehre Halishaltsfuh r un g 3, der Bedeutung zu

nonym mit dem Begriff Qqirrationales Konsumverhalteny
wird, bil det oft den (dschleichenden Einstiegd in ei
dungsspirale und korreliert eher mit Fallen mit geringer Uberschul-

dungsintensitét. Beide Befund e erklaren zusammengenommen

den Basistrend der letzten Jahre.

Die Daten der Uberschuldungsstatistik des  Statistische n Bundes-
amtes fir die Jahre 2008 bis 2020 zeigen, dass der Anteil jingerer

Uberschuldeter Personen (bis 35 Jahre), die durch Arbeitslosigke itin
die Uberschuldung geraten sind, deutlich zuriic  kgegangen ist (2008:
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29 Prozent; 2020: 18 Prozent). Umgekehrt ist ihr Anteil beim Auslo-
serQunwi rtschadsHalcthsef U hiah gestggen (20881 t |
17 Prozent; 2020: 27 Prozent). Bei alteren Personen (65 Jahre und

Jungere Verbraucher . . . . . . . .
alter) zeigt sich eine merkliche Zunahme nur beim Ausldser Arbeits-

Deutliche Zunahme bei
Qunwirtschaft losigkeit (2008: 5 Prozent ;202 0: 9 Prozent; Qunwirtsc!t

Haushal tsfuhr haltsfihrung 3 : 200 8: P@r0: PIr Poozeatn 2tDabei ist gene-
rell davon auszugehen , dass es jungeren Personen offensichtlich
schneller gelingt, sich aus dem Uberschuld ungskarussell zu verab-
schieden.?

Tab. 2.: Die Veranderung der Haupt Uberschuldungsaus | 6 ser ((dbig six3) 2008 /
eine Projektion der Uberschuldungsfille

Haubtiberschuldunasarund Abweichungen Projektion:
P gs¢ 2008/ 20 Uberschuldungsfalle 2020

Arbeitslosigkeit - 30% 1,36 Mio.

Trennung, Scheidung, Tod -10% 0,86 Mio.

Erkrankung, Sucht, Unfall + 59% 1,17 Mio.

Unwirtschaftliche Haushaltsfuhrung + 68% 1,09 Mio.

Gescheiterte Selbststéandigkeit -10% 0,57 Mio.
langerfristiges Niedrigeinkommen +179% 0,64 Mio. (2015 bis 2020)

Sonstige -41% 1,16 Mio.

Gesamt + 0% 6,85 Mio.

Die Gesamt-Tabelle ist in Kapitel 7.3. zu finden: Tabelle 17 .

Zudem hat der erst 2015 eingefuihrte Indikator ( Ingerfristiges
Ni edrigeinkommen3 den hoéchsten Bedeutu
ser von Uberschuldungsprozessen z von rund drei Prozent (2015)

2 vgl. auch Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 181, 25.05.2020: In 35

Prozent der Gberschuldeten Haushalte lebte 2019 mindestens ein Kind.

Die Langzeitanalysen zeigen: Félle mit hoher Ube rschuldungsintensitat — sind oft

mit einer langeren Uberschuldungskarrier e und oft auch mit héheren Schul-

denvolumina verbunden. Zudem weisen viele Gberschuldete Personen in jiinge-

rem Alter harte Merkmale auf, deren Schuldenvolumen allerdings noch nicht

den Um fang hat wie bei alteren tiberschuldeten Personen. Falle mit geringer
Uberschuldungsintensitat sind hingegen  mit eher niedrigeren Schuldensum-

men verbunden und bilden oft eine Vorstufe i  m @Jberschuldungskarussell 3 Zu-

dem legen die Daten des Statistischen Bun desamtes nahe, dass oft Konsumver-

schuldung bei vielen Verbrauchern zu nachhaltigen Zahlungsstérungen gefihrt

hat. Dies konnte 2012 bei einem &hnlich starken Anstieg der weichen Uber-

schuldung festgestellt werden. Seinerzeit wurde der Anstieg der weichen Ube -

schul dung h&aufig durch so genannten (Nachhol ko
aus der Verunsicherung im Nachgang der Finanz - und Wirtschaftskrise und vor

dem Hintergrund der beginnenden Niedrigzinsphase entfaltete. Zudem zeigt

der deutliche Anstieg des Ubersch ul dungsausl 6sers (QErkrankung,
dass die zunehmende Arbeitsverdichtung in vielen Berufen, also die  Zunahme

der pro Zeiteinh eit zu leistenden Menge an Arbeit, zu Krankheit und in Folge zu

zusétzlichen finanziellen Belastungen resp. Engpéssen f  uhrt.
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auf etwa neun Prozent in diesem Jahr. Rechnet man diese n Anteils-

wert auf die Gesamtmenge der Uberschuldeten Personen in q,L angerfrist *
. . . einkommend f i

Deutschland um sind 2020 rund 640.000 Uberschuldu ngsfélle die Armuts - und Alters. -

(2015: 230.000 Uberschuldungsfalle; + 179 Prozent) auf langerfristi- uiberschuldung

ges Niedrigeinkommen zurtickzufihren.  Diese Entwicklung kann als

gewichtiges Indiz fur den Doppelt rend zur Armuts - und Altersiiber-

schuldung eingestuft werden.

Der aktuelle Positivtrend spiegelt sich auch in der Analyse nach Ge-
schlecht. M&nner stellen zwar weiterhin die meisten Uberschul- Erfreulich: Die

dungsfalle, der Anteil weiblicher Uberschuldeter hatte aber zwi- Uberschuldung  von
Mannern und Frauen

schen 2013 und 2019 deutlich zugenommen. In diesem Jahr weisen _
nimmt 2020 ab

beide Geschlechter Riickgange von Uberschuldungsfallenund  -quo-

ten auf. Allerdings sin d insbesondere alleinerziehende Frauen Uber-

durchschnittl ich haufig von Uberschuldung be troffen , auch da sie 2019/ 2020

oft im Familienleben eine Doppelbe | ast ung aushaFlrt en MAnner - - 52.000 Falle
2020 weist die Statistik rund 17.000 weniger Uberschuldungsfalle Frauen: - 17.000 Fille
von Frauen aus als noch 2019 ( - 0,6 Prozent), bei den Mannern ging

die Zahl sogar um rund 5 2.000 Falle zuriick (- 1,5 Prozent). Dabei

wiesen Frauen in den vergangenen zwolf Monaten einen starkeren

prozentualen Riickgang der harten Uberschuldungsfille — auf (- 5,0

Prozent; - 75.000 Félle) als Manner (- 4,5 Prozent; - 113.000 Falle).

Allerdings nahm der Anteil weicher Uberschuldungsfalle bei Frauen

(+ 4,8 Prozent; + 57.000 Félle) starker zu als bei den Mannern (+ 3,6

Prozent; + 62.000 Falle).

Tab. 3.: Uberschuldungsfalle  und Uberschuldungsquoten nach Geschlecht 20 17 bis 2020

3ahr Uberschuldete Personen Uberschuldungsquoten

2017 6,91 Mio. 4,24 Mio. 2,68 Mio. 10,06% 12,59% 7,61%
2018 6,93 Mio. 4,23 Mio. 2,70 Mio. 10,04% 12,55% 7,65%
2019 6,92 Mio. 4,22 Mio. 2,70 Mio. 10,00% 12,46% 7,65%
2020 6,85 Mio. 4,17 Mio. 2,69 Mio. 9,87% 12,27% 7,58%

Die Gesamt-Tabelle ist in Kapitel 7.3 zu finden: Tabelle 18.

2020 sind insgesamt rund 4, 17 Millionen uberschul dete Personen
mannlichen und rund 2,69 Millionen weiblichen Geschlechts. Die

Uberschuldungsquote bei Frauen in Deutschland nimmt dabei mit .
Uberschuldungsquoten

7,58 Prozent (- 0,07 Punkte) weniger stark ab als die von Méannern . 2020
Die méannliche Uberschuldungsquote liegt 2 020 bei 12,27 Prozent Manner: 12,27 Prozent
(- 0,19 Punkte). Die Uberschuldungsquote von Frauen st in Frauen: 7,58 Prozent

Deutschland seit 2004 von 6,09 Prozent bis 2020 um 1,49 Punkte
gestiegen z dies sind rund 598.000 Uberschuldungsfalle mehr als
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noch vor 1 6 Jahren. Die Zahl tGberschuldeter Manner ist im selben
Zeitraum von 13,55 Prozent um 1,29 Punkte bzw. um rund 282 .000
Falle gesunken.

Die Erklarung smuster fiir die unterschiedlichen Uber schuldungs-
Manner verfiigen  Giber quoten von Mannern und Frauen sind  seit geraumer Zeit stabil :
nohere Einkommen und Manner verfiigen im Schnitt iiber héhere Einkommen und sind h&u-
\S/:itﬁ:ﬁ ger Haushalts - figer d&tslmasbtandd und HaupsimMeudem ener . M
auch bei Finanzentscheidungen ris ikobereiter als Frauen, die bei-
spielsweise bei der Inanspruchnahme von Kredite n maRigenden
Einfluss auf die Hohe des Kredits nehmen. Zudem Ubernehmen

Frauen sind haufiger . . . .
Frauen zuneh mend glei chberecht igt die Verantwortung fur Schul-

alleinerziehend und

tibernehmen auch den als Einkommens bezieherinnen oder als Alleiner ziehende, da

gleichberechtigt sich die Rollenbilder verandert haben. Frauen leiden zud em deut-

Verantwortung fdir lich starkeruntersoge nannt em Schul denstressd3, de
Schulden

tivem Sinne mit Ausgabenv orsicht und Kaufzuriickhaltung einher-
geht.4 Dabei gilt aber auch, dass Frauen weiterhin oft schlechter be-
zahlt werden als ihre mannlichen Kollegen .5

) Die aktuelle Analyse bestatigt einen weiteren Basistrend der letzten
Auch 2020 s tabile r .
Basistrend: @ Jahre, der QLicht und Schatten 3 der Uberschuldungsentwicklung
schuldungd ni zeigt: So geht einers eits die Uberschuldung bei den jiingeren Perso-

erneut deutlichab 2 nengruppen erneut deutlich zuriick. Andererseits ~ nimmt das Pha-
Altersiiberschuldung

_ _ nomen Altersiiberschuldung, wie bereits in den letzten Jahren,  be-
steigt erneut deutlich

denklich an Bedeutung zu. Erfreulicherweise sinkt die Zahl jungerer

Die Zahl junger iiber - Personen (unter 30 Jahre), die in einer Uberschuldungspirale ste-

schuldete r Personen cken, erneut Uberdu rchschnittlich (1,11 Millionen; - 303.000 Falle).
nimmt deutlich ab Der Ruckgang ist nochmals deutlich starker ausgepragt als in den
(- 303.000 Falle) vergangenen vier Jahren ( - 21,4 Prozent; 2019: - 10,5 Prozent; 2018:

4 Dies zeigen auch die aktuellen Umfragen zur  Entwicklung der wirtschaftlichen
Lage der Verbraucher und den Auswirkungen der Corona -Pandemie auf das
Konsumverhalten in Deutschland in Kapitel 3.

5 Die Verdienstliicke zwischen Frauen und Ménnern, der so genannte Gender Pay
Gap, betragt im Durchschnitt 21 Prozent .(QDi e Lohnl Gcke zwischen Man
und Frauen nimmt mit steigendem  Lebensalter zu. Bei Beschaftig ten unter 30
Jahren betragt der Abstand im durchschnittlichen Bruttostundenlohn neun Pro-
zent, bis zum Alter von 50 Jahren verdreifacht sich die Verdienstlicke auf 28
Prozent. Grund fur den Anstieg sind Unterschiede im Erwerbsverhalten: Wah-
rend Frauen ab 30 h&ufig familienbedingt ihre Arbeitszeit reduzieren und in
Teilzeit arbeiten, weiten Ménner ihre Stu ndenzahl im selben Lebensabschnitt
eher noch aus. Da Teilzeitarbeit im Schnitt pro Stunde schlechter bezahlt ist
und Teilzeitbeschaftigte selte ner Fihrungspositionen bekleiden, bleiben die
mittleren Lohne von Frauen zwischen 30 und 50 nahe zu konstant, wohi ngegen

sie bei Mannern tber das Alter weiterstei gen. 3 Vgl . DUW #btr |l i n, Woch
Nr. 10/2020, Gender Pay Gap steigt ab dem Alter von 30 Jahren stark an, S. 137 -
145.
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- 4,4 Prozent). Die Uberschuldungsquote sinkt erstmals seit 2004
wieder unter die 10-Prozent-Marke und betragt bei den unter 30 -
Jahrigen aktuell 9,63 Prozent (- 2,50 Punkte). Erfreulich: D er Ruck-
gang der Uberschuldungsfélle beruht wie im letzten Jahr auf der
gleichzeitigen Abnahme der Félle mit hoher (- 58.000 Féalle) und ge-
ringer Uberschuldungsintensitat (- 245.000 Félle).

Die Uiber aus positive Entwicklung bei den jiingeren Uberschuldeten

korrespondiert ganz offensichtlich mit der Entwicklung der Jugend-

erwerbslosenquote in Deutschland in den letzten Jahren. Bereits

2018 war diese auf den n iedrigsten Stand seit 25 Jahren gefallen. Im Die Arbeitslosen - quote
Jahresmittel 2019 betrug die Arbeitslosenquote der 15 - bis 25-Jahri- ggfg;&eﬁf:ﬁzsiﬁ
gen nur 4,4 Prozent, im Dezember letzten Jahres sogar nur noch 4,1 Prozent z Ende des
Prozent. Allerdings stieg die Arbeitslosenquote junger Menschen Positivtrends durch
durch die Corona -Pandemie von 4,5 Prozent im Januar 2020 auf 6, 9 Corona?

Prozent Ende August 2020. Bis Ende September sank sie wieder auf

6,2 Prozent.®

Tab. 4.: Uberschuldungsquoten nach Altersgruppen 2017 bis 2020
2017 14,06% 18,93% 12,88% 8,80% 5,48% 1,50% 10,04%
2018 13,47% 18,57% 13,13% 8,85% 5,65% 2,04% 10,04%
2019 12,13% 17,72% 13,12% 9,17% 6,36% 2,95% 10,00%
2020 9,63% 17,31% 13,48% 9,64% 7,04% 3,61% 9,87%
Abw. 2019/20 -2,50 -0,40 +0,36 +0,47 +0,68 +0,67 -0,13
Abw. 2013/20 -6,07 -0,82 +1,90 +1,03 +2,36 +2,71 + 0,07

Die Gesamt-Tabelle ist in Kapitel 7.3. zu finden: Tabelle 2 1.

Besorgniserregend bleibt die Entwicklung der Uberschuldung in

den &lteren Bevolkerungsgruppen: So stieg d ie Zahl iiberschuldeter Besorgniserregend:
Wiederum deutlicher
Anstieg der (
Uberschul dung

Personen und die Uberschuldungsquote in den drei Personengrup-
pen ab 50 Jahren auch in diesem Jahr Uberdurchschnittlich an
(+245.000 Falle; + 11 Prozent). Hingegen hat die Zahl der jingeren
Uber schuldeten Personengruppen (summarisch 18 bis 49 Jahre)
deutlich abgenommen ( - 315.000 Félle; - 7 Prozent). Dabei hat di e
Zahl tiberschuld eter Personen ab 70 Jahren mit rund 23 Prozent er-
neut am starksten zugenommen, wenn auch  auf niedrigerem Ni-
veau als 2019 (2019: + 45 Prozent; 2018: + 36 Prozent). Die Uber-
schuldungsquote dieser Altersgruppe steigt um 0,67 Punkte auf

6 vgl. Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosenquoten, Zeitreihe ~ (Monats - und Jah-

reszahlen), September 2020.
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Altersgruppe ab 70 Jahre:

470.000 Falle
(+ 89.000 Félle)

Ab 70 Jahre: Harte
Uberschuldung geht
zuriick z weiche
Uberschuldung ni  mmt
zu

Altersgruppe
60 bis 69 Jahre:
725.000 Falle
(+84.000 Falle)

Erwerbstatigkeit und

Qatypische Be
ni mmt

tigungd
Rentenalter deutlich zu

Di e Zahl
geringfl gig Beschaf -
t i g tnahmeit 2003
umrund 6 91 Prozent zu

20 |

dgi m

3,61 Prozent, verbleibt aber weiterhin deutlich unter den Vergleichs-
werten der ju ngeren Altersgruppen. Der Anstieg ist im Mehrjahres-
vergleich 2013 /2020 mit 32 5 Prozent de utlich Giberdurchschnittlich

Z allerdings von niedrigem Niveau aus. Die Gesamtzahl aller
Uberschul deter Personen hat sich
rund vier Prozent erhoht. Rund 470 .000 Menschen ab 70 Jahren
mussen in diesem Jahr in Deutschland als Giberschuldet einge stuft
werden (+ 89.000 Falle; Vorjahr: + 118.000 Falle). Die Zunahme i st
dabei, wie in diesem Jahr bei allen Altersgruppen, auf einen Anstieg
der Falle mit geringer Uberschuldungsintensitat zuriickzufiihren.

Der Anstieg der Uberschuldungsfalle in der  n&chstjiingere n Alters-
gruppe der 60 - bis 69-Jahrigen erreicht nicht das Niveau des Vorjah-
res, liegt aber in diesem Jahr leicht Gber dem der Uber 70 -Jahrigen.
2020 sind rund 725 .000 Uberschuldungsfalle im Alter zwischen 60
und 69 Jahren (+ 84.000 Félle; + 13 Prozent). In dieser Altersgruppe
ging die Zahl harte r Uberschuldungsfélle zuriick (- 26.000 Falle), die
(+110.000
Falle). Die spezifische Uberschuldungsquote ist 2020 von 6,36 auf

der weichen Uberschuldungsfialle nahm deutlich zu

7,04 Prozent (+ 0,68 Punkte) gestiegen, wobei die Zunahme dank
Uberdurchschnittlich zunehmender Population e  rneut geringer
ausfallt. Hierbei gilt weiterhin:  Viele Personen beider Altersgruppen
gehen einer Erwerbstatigkeit im Rentenalter nach und arbeiten hau-

fig im Rahmen atypischer resp. geringflugiger Beschaftigungsver-
héaltnisse, um feh lende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalt es
zu beschaffen . Dabei war der Anteil so genannter atypischer oder
auch prekarer Beschaftigungsverhaltnisse, wie bereits 2018 und
2019, leicht rucklaufig (7,33 Millionen;
perspektive zeigt sich aber, dass die Zahl geringflgig Beschaftigter
(2003 bis 2020: + 27 Prozent), inshesondere aber im Alter von uber

60 Jahren (+ 74 Prozent), deutlic h angestiegen ist z alleine im Ver-

- 2 Prozent). In der Langfrist-

gleich zum letzten Jahr nochmals um rund 2 Prozentpunkte (2018 /
2019: + 6 Punkte). Diese Entwicklung spiegelt sich nhochmals deutli-
cherbei di m Nebenjob
Anstieg seit 2003 rund 691 Prozent.”

7 QqQGut jede und jeder funfte abhangig
arbeitete im April 2018 im Niedriglohnsektor. Damit wurden rund 8 Millionen
Jobs unterhalb der Niedriglohnschwelle (11,05 Euro brutto je Stunde) entlohnt.
[ ¥] Mit 1,5 Millionen wurden die
im Gastgewerbe waren es 1,2 Millionen. Damit lagen gut zwei Drittel (67 Pro-
zent) aller Beschéftigungsverhéltnisse im Gastgewerbe im Niedriglohnbereich,
mehr als in jeder anderen B ranche. Zum Vergleich: Im Handel lag der Niedrig-
lohnanteil bei 29 Prozent, am zweithdchsten war der Anteil in der rund 310.000
Beschéftigte z&hlenden Land -, Forst- und Fischereiwirtschaft mit 54 Prozent. Im
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Auch in der Gruppe der 50 - bis 59-Jahrigen, di e al s (Babyboomer 3 i

den nachsten Jahren zumindest teilweise in den (Vor -)Ruhestand
gehen werden, ist ebenfalls ein weiterer deutlicher Anstieg von
Uberschuldungsfallen festzustellen (1,30 Millionen; +  73.000 Félle).
Auch in dieser Altersgruppe ging d ie Zahl harte r Uberschuldungs-
falle zuriick (-6.000 Falle), die der weichen Uberschuldungsfalle
nahm deutlich zu (+ 79.000 Falle). Der Anstieg der Uberschuldungs-
quote in dieser Altersgruppe fallt ebenfalls, dank vergréRerter Teil-
bevolkerung, geringer aus. D ie Uberschuldungsq uote steigt von
9,17 auf 9,64 Prozent.

Die Altersgruppe der 40 - bis 49-Jéahrigen zeigt auch in diesem Jahr,
wie die beide n jingeren Altersgruppen, einen allerdings nur gerin-
gen Riickgang der Uberschuldungsfalle (1,41 Millionen; - 3.000
Falle). Die Uberschuldungsquote steigt hingegen vergleichsweise
deutlich (13,48 Prozent; + 0,36 Punkte), da sich die entsprechende
Bevolkerungszahl auf Grund demografischer Effekte zum sieb ten
Mal in Folge verkleinert hat. Der Riickgang der Uberschuldungsfalle
in dieser Altersgruppe basiert auf einer Abnahme von Fallen mit ju-
ristischer Dimension ( - 34.000 Félle). Die Zahl der Falle mit nachhal-
tigen Zahlungsstérun gen nimmt in dieser Altersgrup pe zum dritten
Mal in Folge zu (+ 31.000 Félle).

Die héchste Uberschuldungsquote weisen weiterhin die 30 - bis 39-
Jéhrigen auf z zum dritten Mal in Folge mit riicklaufigem Trend, der
allerdings kleiner ausfallt als 2019 (1,84 Millionen; - 9.000 Falle). Da-
bei geht die Zahl der Falle mit hoher Uberschuldungsintensitat
(- 42.000 Falle) deutlicher zuriick, als die Falle mit nachhaltigen Zah-
lungsstérungen ansteigen (+ 33.000 Falle). Die besonders wirt-
schaftsaktive Gruppe der 30 - bis 39-Jahrigen belegt damit weiterhin
Rang eins des Uberschuldungsrankings . Dieser Altersabschnitt ist
meist gepragt durch Familiengriindung, Hausbau und berufliche
Positionierung. Die Uberschuldungsquote dieser Altersgruppe sinkt
ebenfalls merklich um 0,40 Punkte auf 17,31 Prozent 7 auch, da die
zu Grunde liegende Bevolkerungszahl dieser Altersgruppe erneut

Vergleich zur Gesamtwirtschaft stark unterdurchsc  hnittlich war der Anteil der
Niedriglohnbeschaftigung in den Bereichen Offentliche Verwaltung (3 Prozent),
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (6 Prozent), Erziehung und Unter-
richt (7 Prozent), Verarbeitendes Gewerbe (10 Prozent) und in den Bereichen
Baugewerbe, Wasserversorgung/Abwasser sowie Information und Kommunika-

tion (jeweils 11 Prozent).3 Vgl. hierzu

Nr. 416, 21.10.2020, 8 Millionen Niedriglohnjobs im Jahr 2018, Meiste Niedrig-
lohnjobs im Handel, hochst er Niedriglohnanteil im Gastgewerbe
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Doppeltrend zu
Altersarmut und
Altersuiberschuldung
bleibt auch 2020 stabil

Jungere Menschen

kénnen schneller dem
QUber schu-l dun
karussell 3 en
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Uberdurchschnittlich zugenommen hat. Allerdings w  eist weiterhin
fast jeder sechste der 30 - bis 39-Jahrigen in Deutschland lebende
Verbraucher zumindest nachhaltige Zahlungsstérungen auf.

Die aktuellen Daten bestatigen wie in den Vorjahren den Dop-
peltrend zu Altersarmut und Altersiiberschuldung. & Dabei ist Alters-
armut eine besonders schwerw iegende Form der Armut. ° Zudem
sind die Folgen von Armut und Uberschuldung fiir die Betroffenen

oft &hnlich: Arme leiden unter einem erhohten Uberschuldungsri-
siko, Uberschuldete unter einem erhohten Verarmungsrisiko. Wéh-
rend jingere Menschen Armut meist als voriibergehende Lebens-
phase begreifen und Uber eine Perspektive verfugen, sich aus der
Einkommensarmut herauszuarbeiten, ist das bei alteren Menschen
haufig nicht der Fall. Mit dem Eintritt in den Ruhestand sinken die
Chancen alterer Menschen drastisch, ih re 6konomische Lage zu ver-
bessern. Gleiches gilt fiir das Phdnom en der Alterstiberschuldung. 1°
Dabei gelingt es jungeren Uberschuldeten, wie auch die aktuellen
Daten zeigen, offensichtlich weiterhin schneller einer Uberschul-
dungsspirale wieder zu entkommen. | n der Regel hat die Uberschul-
dung jungerer Menschen noch nicht die Intensitéat und das Volumen
erreicht wie bei élteren Personengruppen.  So liegen die Anzahl der
Glaubiger und die Hohe des Schuldenvolumens deutlich niedriger
als bei alteren Uberschuldeten. 1! Dies zeigen auch die Analysen des

Vgl. hierzu besonders SchuldnerAtlas Deutschland 2019, Kapitel 2, Exkurs:
Uberschuldung und Armut  z was kommt zuerst? Eine vergleichende Datenana-
lyse, S.42ff.

® QDie Generation 65 plus si eéndvomsAltedarmitn
bedroht . [ ¥] Der -Jahmdem, di¢ gerdessen aih Bundesntedian
armutsgeféhrde t sind, [stieg] in den vergange nen 15 Jahren um 4,7 Prozent-
punkte auf 15,7 Prozent im Jahr 2019. In keiner anderen Altersgruppe war der
Anstieg seit dem Jahr 2005 so grof3. Insgesamt stieg die Armutsgeféahrdungs-
quote im selben Zeitraum um 1,2 Prozentpunkte auf 15,9 Prozent. Die Armuts-
gefahrdungsquote, ein Indikator zur Messung der relativen Einkommensarmut,
war fur Personen uber 64 Jahre somit im Jahr 2019 annahernd genauso hoch

Deut schl

wie in der Gesamtbevodl kerung. 3 Vgl . Statistisc

Nr. N 062, 30.09.2020: Tag der alteren Menschen: Armutsgefahrdung stieg seit

2005 am starksten in der Generation 65 plus.

Dabei ist der Trend zur Altersarmut auch vor dem Hintergrund der Rentenrefor-

men der vergangenen zwanzig Jahre einzuordnen . Diese zielten fast durchweg

auf eine Reduktion des Sicherungsniveaus der gesetzlichen Rente, um den Bei-

tragssatz zu stabilisieren. Zudem fihr ten insbesondere die Zunahme so ge-

nannter unsteter Erwerbsbiografien, das oben genannte Anwachsen des Nied-

riglohnsektors sowie eine Zunahme der versicherungsfreien Beschéftigung mit

geringem Entgelt zu einer prekaren Einkommenslage im Alter. Dabei korrelie-

ren Armutsbetrof fenheit, befristete Beschaftigung und Zeit - bzw. Leiharbeit be-

sonders stark.

11 Bereits im Vorjahr hat auch das Statistische Bundesamt diesen Zusammenhang
dargelegt. V gl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 199 , 28.05.2019:
Private Uberschul dung: Starke Unterschiede zwischen Jung und Alt.

10
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Schuldenvolumens, das bei alteren tberschuldeten Personen wei-

terhin deutlich héher liegt als bei jinge ren Personen. Zudem ist die Die Schuldensummen
alterer Menschen sind
meist hoéher als die von
jiungeren Menschen

durch schnittliche Schuldenhthe je Uberschuldungsfall seit Jahren
riicklaufig. Uberschuldete Personen im hoheren Alter konnten vor
dem Hintergrund meist héherer Einkommen au  ch haufig héhere
Verbindlichkeiten eingehen und befinden sich haufig langer in ei-
nem Uberschul dungspro zess.

Tab. 5.: Das Schuldenvolumenin  Deutschland 2017 bis 2020 nach Statistischem Bundes-
amt, Hochrechnung auf der Basis von Realwerten

- Schuldenvolumen nach Werten nach Statistischem Bundesamt
Jahr Schuldenhéhe Schuldenvolumen
30. Mr

2017 500 @& 211 d. @&
2018 29.600 @& 205 Mrd. @&
2019 28.200 @& 196 Mrd. @&
2020 27.600 @& 189 Mrd. @&

Eine differenzierte Tabelle ist in Kapitel 7.3 zu finden: Tabelle 19.

Die Spannweite der Schuldenvolumina reicht nach Gberschlagigen
Hochrechnungen fir das Jahr 2020 von rund 43.600 Euro je erfass-
tem Uberschuldungsfall bei den tiber 70 -Jahrigen (- 1.000 Euro zu , , ]

Die Spannweite reicht
2019) bis hin zu rund 7.700 Euro bei den unter 25 -Jahrigen (- 180 2020 von 43.600 Euro bei
Euro).'?2 2020 liegt die durchschnittliche Héhe bei etwa 27.600 Euro uber 70 -jahrigen bis zu
je erfasstem Uber schuldungsfall ( - 680 Euro; - 2 Prozent). Im Lang- 7.700 Euro bei unter 25 -
zeitvergleich von 2006 hat sich der ents prechende Wert von rund Jahrigen
36.900 Euro um rund 9.300 Euro ( - 25 Prozent) und auch in fast allen
Altersgrup pen deutlich verringert. 3 Dieser kontinuierliche Rick-
gang hat dazu beigetragen, dass das Gesamtschuldenvolumen fir
ganz Deutschland in den letzten Jahren gesunken ist, obwohl zwi-
schenzeitlich die Uberschuldungszahlen angestiegen waren. In die-
sem Jahr liegt das erwartbare Gesamts chuldenvolumen nach tber-
schlagigen Hochrechnungen bei etwa 189 Milliarden Euro (- 3,4

12 Typische Verbindlichkeiten sind Miet - und Energiekosten, Telekommunikations-
kosten, Konsumkosten (Ratenkaufe, Kreditkarten), Unterhaltsverpflichtungen,
Finanzamt, Schadensersatzforderungen, private Verbindlichke iten, Strafen und
BuRgelder (z.B.f tr QSchwarzfahrend3 bei Ubemeisti egend jungen Menschen
in urbanen Zentren ).

13 Die Hochrechnungen basieren auf den Angaben des Statistischen Bundesamtes
in der letzten Uberschuldungsstatistik fiir das Jahr 2019 von Ende ~ Mai 2020.
Wichtiger Hinweis: Die genannten Daten basieren auf einer Hoch - und Umrech-
nung der Angaben des Statistischen Bundesamtes der Uberschuldungsstatistik
fur die Jahre 2009 bis 2019. Sie kénnen in dieser Form nur als Trendindikator
interpretiert werd en. Der Grund: Die Altersgruppenzuordnungen sind nicht
identisch und um rund 5 Jahre versetzt (Beispiel: Creditreform: unter 30 Jahre /
Destatis: unter 25 Jahre).
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Erwartetes Gesamtschul
denvolumen 2020
189 Milliarden Euro

Manner haben weiterhin
deutlich hdhere
Schulden als Frauen

Weitere Faktoren der
Uberschuldungs -
entwicklung

24 |

Prozent). Im Langzeitvergleich sank das Schuldenvolumen seit 2006
(265 Milliarden Euro) damit um rund 2 9 Prozent. Die Daten der
Uberschuldung sstatistik des Statistischen Bundesamtes zeigen zu-
dem, dass die unterschiedliche Hohe der Einkiinfte bei Ménnern
und Frauen mit den unterschiedlichen geschle chtsspezifischen
Schuldenvolumina korrespondiert. Laut Statistischem Bundesamt
weisen mannliche Uberschuldete eine hohere (mittlere)  Schulden-
héhe (Hochrechnung fiir 2020: 31.800 Euro; -2 Prozent) auf als
weibliche Uberschuldete (22.700 Euro; -3 Prozent). Der entspre-
chende Wert ist im Langzeitvergleich bei Frauen ( -11.700 Euro zu
2006; - 34 Prozent) deutlich starker zuriickgegangen als bei den
mannlichen Uberschuldeten in Deutschland (- 7.500 Euro zu 2006;
- 19 Prozent).

Zugleichtragen neben den (KrideresFaktoker zunUber-
schuldungs entwicklung in Deutschland bei. Hierzu gehéren  bei-
spielsweise die drastisch steigenden Miet - und Immobilienpreise 14,
die Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen , wie Grundsiche-
rung im Alter 15, die Steuerpflicht fur (viele) Renteneinkommen, das

14 vgl. SchuldnerAtlas Deutschland 2018, Kapitel 2, Exkurs: Die Bedeutung steigen-
der Miet - und Immobilienpreise fiir die Uberschuldungsentwicklung in Deutsch-
land, S. 40 ff. - Die Datenbank der Européischen Union weist in den Jahren 2018

und 2019 eine qQuote der Uberbelastung

zent fur die deutsche Bevdlkerung aus (2018: 14,2 Prozent; 2019: 13,9 Prozent).
Nur Griechenland (2018: 39,5 Prozent; 2019: 36,2 Prozent), Bulgarien (2018:
17,9 Prozent; 2019: 16,0 Prozent), Grof3britannien (nur 2018: 15,1 Prozent) und
Danemark (2018: 14,7 Prozent; 2019: 15,6 Prozent) weisen demnac h héhere
Uberlastungsquoten auf. In Deutschland waren demnach rund 9,8 bis 9,6 Millio-
nen Personen (iiber 18 Jahren) von einer Uberbelastung durch Wohnkosten be-
troffen gewesen. Zudem: Statistisches Bundesam t, Pressemitteilung, Nr. 428,
29.10.2020, 14 Prozent der Bevélkerung im Jahr 2019 durch Wohnkosten tiber-
lastet / Im Durchschnitt geben Menschen in Deutschland 26 Prozent ihres Ein-
kommens fiir Wohnen aus.

Zudem haben sich die Preise fiir Wohnimmaobilien trotz weiter deutlich verteu-

durch

W

ert: gDi e Preise fir Wohni mmobilien (H&auserpre

im 2. Quartal 2020 durchschnittlich 6,6 Prozent hoher als im 2. Quartal 2019.
[Zudem] stiegen die Preise fur Wohnungen sowie fiir Ein - und Zweifamilienh&u-
ser gegenliber dem Vorquartal um 2 Prozent. Damit verteuerten sich Wohnim-
mobilien trotz Corona -Krise weiterhin sowohl in der Stadt als auch auf dem

L a n dtatistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 369, 24.09.2020: Preise
fur Wohnimmobilien im 2. Quartal 2020: + 6,6 Prozent zum Vorjahresquartal/
Wohnimmobilien verteuern sich trotz Corona  -Krise weiter.

15 Das DIW Berlin zeigte ineiner Studie bei spi el swei se auf,
halbe Million altere Me nschen in Deutschland derzeit di e Grundsicherung im Al-
ter in An spruch nehmen z mehr als doppelt so viele wie bei ihrer Einfihrung im
Jahr 2003. Die Dunkelziffer derer, die Anspruch auf diese Leistung hatten, sie
aber nicht geltend machen, kan n nur geschatzt we r d e n.nadheptddp e
Anteil der Nichtinanspruchnahme bei etwa 60 Prozent oder hochgerechnet bei
etwa 625.000 Privathaushalten. Besonders hoch liegt sie bei Haushalten mit ge-
ringen Ansprichen an die Grundsicherung, bei Menschen ab 77 Jahren und
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Entstehen ei nes (prekdren) Niedriglohnsektors ¢ mit hoher Lohnun-

gleichheit (mit atypischer oder auch prekarer Beschéaftigung) und Z . . _
DIW: Uberhohte Einkom -
damit verbunden z die schleichende Polarisierung der Einkommen

menserwartungen
mit einer Zunahme der Einkommensungleichheit.  Zudem k&nnen fiihren zu Uberopti -
Uberhéhte Einkom menserwartungen, die durch unsichere Einkom- mi stischen Konsument -

scheidungen und in

mensverhdltnis se beférdert werd en, zu Uberoptimistischen Kon - 4
Folge zu Uberschuldung

sumentscheidungen und zu verstarkter Kreditauf nahme fiihren,
wie das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschun g Anfang 2020
analysiert hat. In einer Um gebung ohne starke Regulierung, in der
Konsumentenkredite ohne hinreichende Uberpriifung zur Verfi-
gung stehen, kénne dies schnell mit einer Uberschuldung privater
Haushalte einhergehen. %7

Auch unmittelbare und mittelbare gesundheitliche Belastungen
konnen Uberschuldungsprozesse auslésen oder verscharfen, wie
die Corona -Krise akut vor Augen fiihrt:  Krankheit fihrt oft in die Die Corona -Pandemie

Uberschuldung, dauerhafte Uberschuldung macht viele Betroffene flhrt mittelbar und
unmittelbar zu einem

Ansti eg der Verbraucher -
Uberschuldung

krank. Welche Auswirkungen die Corona -Pandemie letztlich fur die
Uberschuldungsentwicklung in Deutschland  haben wird, ist derzeit
noch nicht absehbar. Es scheint plausibel, dass Gesellschaften mit

funktionierenden Gesundheits - und sozialen Sicherungssystemen
bessere Chancen haben, die Schaden gering zu halten, wie der Blick
in die USA und nach GroR3britannien zeigt (Kapitel 3).

Wohneigentimerlnnen. Haufiger wird di e Grundsicherung in Anspruch ge nom-
men, wenn die Anspriiche relativ hoch oder nur niedrige sonstige Einkommen
vorhanden sind. Die Haushalte, die ihren Anspruch nicht wahrnehmen, kénnten
ihr Einkommen durchschnittichumfa st30Prozent steigern. 3 Vgl . Deutsches
Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), Wochenbericht Nr. 49/2019,
Starke Nichtinanspruchnahme von Grundsicherung deutet auf hohe verdeckte
Altersarmut, S. 909 -917.
16 qQTrotz Mindest!| ohn h detvor Bieen desgodBténdNiedtig-n ac h w
lohnsektoren in Europa. Durch die Corona -Krise wird einmal mehr offensicht-
lich, dass das deutsche Wirtschafts - und Sozialmodell hier tber ein grundlegen-
des Funktionsdefizit verfugt. 3 VgfurPolttchulten, Thorsten / Bundesz
sche Bildung (2020), Der Niedriglohnsektor in der Corona  -Krise.
17 vgl. DIW Berlin, Wochenbericht Nr. 11/2020, Haushalts iiberschuldung hangt mit
zu hohen Einkommenserwartungen und gelocker ter Kreditvergabe zusammen,
S.175-181.
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Wie bereits 2018 und

2019: Anstieg der

Qwei chend Ube
dung bei gleichzeitigem
Riuckgang der
Uberschuldung

1.2 Erneut gegenl aufiger

Tr en

Uberschuldung nimmt ab zQwei cheld

Uberschuldung nimmt zu

Die Daten zur Uberschuldungsintensitat bestitigen den Grund-
trend beider Vorjahre: Die Zahl der Uberschuldungsfalle mit juristi-
schen Sachverhalten nahm 2020 um rund 188.000 Falle ab ( -4,7
Prozent), die Zahl der Falle mit geringer Uberschuldungsintensitat
umrund 119.000 Falle zu (+4,1 Prozent). In beiden Vorjahren waren
Riuckgang (2019 harte Falle: - 124.000 Falle; - 3,0 Prozent) und Zu-
nahme (weiche Falle: + 115.000 Félle; + 4,1 Prozent) weniger stark
ausgepréagt. In der Summe blieb auch 2019 ein Rickgang der Ge-
samtfalle zu messen (2019: - 10.000; 2020: - 69.000). Dieser Grund-
trend spiegelt sich wie im letzten Jahr sowohl in West - wie auch in
Ostdeutschland (s. auch Kapitel 1.3).

Tab. 6.: Uberschuldete Personen nach Uberschuldungsintensitat 2017 bis 2020

Basiswerte Hohe Uberschuldungsintensitét Geringe Uberschuldungsintensitét
Abw. zum Vorjaht Abw. zum Vorjahr

2017 4,22 Mio. +53.000 2,69 Mio. +12.000
2018 4,13 Mio. - 87.000 2,80 Mio. +106.000
2019 4,01 Mio. -124.000 2,91 Mio. +115.000
2020 3,82 Mio. - 188.000 3,03 Mio. +118.000
Abw. 2006 / 2020 +0,42 Mio. +422.000 - 0,76 Mio. - 757.000

2020: Rund 188.000
Verbraucher entkom

men der Uberschul -
dungsfalle ¥

Y aber 3,82 N

bleiben in der dauer -
haften Uberschuldungs
falle
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Eine weitere -Tabelle ist in Kapitel 7.3 zu finden : Tabelle 23.

Dieser Befund hat neben dem Rii ckgang der Uberschuldungsfélle
eine positive Komponente: Rund 188.000 Verbraucher in Deutsch-
land sind einer meist dauerhaften Uberschuldungsspirale entkom-
men. In beiden Vorjahren war der Riickgang der Uberschuldungs-
falle (2018: - 87.000; 2019: - 124.000) noch weniger stark ausgefal-
len. 2017 war die harte Uberschuldung noch um rund 53.000 Félle
angestiegen (+ 1,2 Prozent). Der Riickgang der Falle mit hoher Uber-
schuldungsintensitat korrespondiert mit dem seit Jahren andauern-
den Ruckgang der Zahl der Verbraucherinsolvenzen und derjenigen
Personen, die sich in den letzten Jahren durch ein Privatinsolvenz-
verfahren aus der Uberschuldung befreien konnten. Zudem wird
der Riickgang der harten Uberschuldung auch 2020 besonders von
eher jingeren Verbrauchern getragen, da es diesen, wie bereits be-
schrieben, schneller gelingt, sich aus dem Uberschuldungskarussell
zu verabschieden. Dennoch verbleiben weiterhin r und 3,82 Millio-
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nen Menschen in Deutschland in einer dauerhaften Uberschul-
dungs spirale (2006 / 2020: +422.000 Falle; + 12 Prozent). Auf dem
Hoéchststand im Jahr 2017 waren noch tber 4,22 Millionen Personen
hart Uberschul det 3.

Die Kehrseite dieser Positiventwicklung zeigt, dass 2020 weitere

119.000 Verbraucher nachhaltige Zahlungsstérungen aufweisen

2020 sind 119.000

Verbraucher auf dem

Weg in eine Uberschul -

sichtlich nicht in der Lage, Ausgabenvorsicht zu zeigen und eine dungskrise
Uberschuldung zu vermeiden .2017 hatte der Anstieg dnurd 12.000

Falle betragen (+ 0,5 Prozent), im Jahr 2016 war die Zahl noch um

(2019: +115.000) und moglicherweise auf dem Weg in eine Uber-
schuldungskrise sind. Sie waren in den letzten zwélf Monaten offen-

rund 89.000 Falle zuriickgegangen . 3,03 Millionen Verbraucher in
Deutschland zeigen derzeit nachhaltige Zahlungsstérungen , die in
vielen Fallen als Vorstufe zur harten Uberschuldung auftr  eten. Dies
sind alle rdings immer noch rund 757.000 Félle weniger als im Jahr
2006 (- 20 Prozent). Auffallig: Der markante Trend zur Uberschul-
dungsverhéartung und strukturellen Uberschuldung zwischen 2012

Trend zur strukturellen
Uberschuldung schwéacht
und 2017 konnte zum dritten Mal in Folge durchbrochen werden. sich auch 2020 ab

Der seit 2018 andauernde Riickgang der harten Uberschuldungs-

falle kann zu groRRen Teilen durch die etwa seit 2010 andauernde

Hochkonjunkturphase erklart werden, die es Uberdurchschnittlich

vielen Uberschul deten Personen ermdglicht hat , dem (
turm3d zu e nEnkmlinmeRickgang konnte 2008, in Folge

der der etwa 2005 einsetzenden konjunkturellen Boomphase, beo-

bachtet werden. Diese wurde durch die Finanz - und Wirtschafts-

krise voribergehend beendet.

Allerdings ist nochmals anzumerken, dass dieser Positivtrend ange-
sichtsdermittel -und unmi ttel baren Folgen und (Nebenwirkungenl

der Corona-Pandemie mit allergréBter Wahrscheinlichkeit im

Die Corona -Pandemie
beendet den Positiv -
trend 2021 /202 2

nachsten und Ubernachsten Jahr enden wird. Die Gro3enordnung
der Zunahme von Uberschuldungsféllen, die zeitversetzt auch mit
Verarmungsprozessen einhergehen werden, ist derzeit nur Uber-
schlagig zu bestimmen. Dies auch, da sich die sozio6konomischen
Belastungen der Corona -Pandemie ungleich verteilen und zum Teil
auf den ersten Blick paradoxe Entwicklungen mit sich bringen. Die
ungleiche Verteilung zeigt sich auch in den Ergebnissen der drei re-
prasentativen Umfragen, die flankierend zur Uberschuldungsbe-
richterstattung im Mai, August und Oktober 2020 durchgeftihrt wur-
den. Zwar sank der Anteil derjenigen Personengruppen, die  auch in
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den Umfragen unter C orona -krisenbedingte n Einkommenseinbu-
Ren zu leiden hatten, von 39 Prozent im Mai auf rund 35 Prozent

Mitte Oktober. Nach lberschlagigen Hochrechnungen ist derzeit
Ein Drittel der deutschen

Haushalte leiden derzeit
unter Corona -bedingten Deutschland unter EinbuRen des Einkommens durch Kurzarbeit 28,

dennoch davon auszugehen, dass rund 14,7 Millionen Haushalte in

EinkommenseinbuRen Arbeitslosigkeit, die Nichtausibung selbststandiger Tatigkeiten
oder EinkommenseinbuRen aus anderen Griinden leiden. Zudem
sind Gering- und Normalverdiener, die in der Regel Uber weniger
groR3e finanzielle Reserven verfugen , zum Teil deutlich stérker von
den EinkommenseinbufRen betroffen  als Gutverdiener. Alles in al-
lem bricht derzeit insbesondere in einkommensschwachen Haus-
halten ein erhebli cher Teil der verfugbaren Einkommen weg. *°

Dennoch gelang es in diesem Jahr offensichtlich den meisten Ver-
brauchern in Deutschland, Uberschuldung durch Konsumverzicht,
Corona -Pandemie Konsumzurtckhaltung und ganz allgemein  durch Ausgabenvorsicht
bremst den priv  aten zu vermeiden. D ies nicht zuletzt, da in Folge der Coron a-Pandemie
Konsum ¥ groRe Teile der Ublicherweise stattfindenden privaten Konsumaus-
gaben, zumindest von Mitte Méarz bis etwa Mitte Mai, wegen ge-
schlossener Geschafte nicht oder nur sehr begrenzt getatigt werden
konnten. Die Verbraucher haben ihr zur Verflgung stehendes Geld
entweder nicht ausgegeben , weil es gar nicht ging: Geschéafte und

Restaurants waren geschlossen, der Urlaub fiel aus oder wurde klei-
Y aber auch d

Wirtschaft im Ganzen ner dimensioniert . Zum einem anderen Teil wurde das Geld nicht

ausgegeben, da die Verbraucher 6konomisch schle chtere Zeiten be-
furchten resp. erwarten. Die Folge: In der Wirtschaft kam eine nega-
tive Kettenreaktion in Gang. Die nicht getéatigten Ausgaben der Ver-
braucher fehl ten vielen Unternehmen, oft Handelsunternehmen,
Gastronomen und Touristikunternehmen ,inihren Kassen, die dann
wiederum ihren Mitarbeitern kiindigen  mussten , die dann ebenfalls
weniger Geld ausgeben konnten .

Die Krisenstimmung Ubertrug sich auch auf die Anschaffungsnei-
Konsumklima im
gCor eScahoc k 3 gung
die Verbraucher, das GfK -Konsumklima fielauf ei nen (Qhi st ori sc

und das Konsumklima. UmSAlpodck I erre

18 Beschaftigte in Ku rzarbeit erhalten ein Kurzarbeitergeld von 60 Prozent des fiir
die reduzierte Arbeitszeit entgangenen Nettoeinkommens beziehungsweise 67
Prozent, wenn diese zu versorgende Kinder haben. In vielen Branchen wird das
Kurzarbeitergeld auf der Grundlage von tari  fvertraglichen oder betrieblichen
Regelungen durch die Unternehmen auf 80, 90 oder in manchen Fallen sogar
auf bis zu 100 Prozent des Einkommens aufgestockt.

19 vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (2020), Der Niedriglohnsektor in Deutschland,
Falle oder Sprungbrett fur Beschéftigte?
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Ti e f p.Derlptivdte Konsum konnte seine Funktion als  wichtig e
Stitze der konjunkturellen Entwicklung nicht  mehr oder nur noch

begrenzt erfillen. Die privaten Konsumausgaben fielen im 2. Quar-
2. Quartal 2020

Private Konsumaus -
saison- und kalenderbereinigte Bruttoinlandsprodukt ( - 9,7 Pro- gaben : - 13,0 Prozent

z e n tDpr:Einl@uch der deutschen Wirtschaft war damit deutlich
starker als wahrend der Finanzmarkt - und Wirtschaftskrise
2008/2009 (- 4,7 Prozent im 1. Quartal 2009) und somit der starkste
Rickgang seit Beginn der vierteljahrlichen BIP -Berechnungen fir
Deutschland ab dem Jahr 1970. ¥°

tal um ebenfalls historische 13,0 Prozent und damit starker als das

Die staatlichen Hilfsmalinahmen und -programme haben dabei die
schlimmsten sozialen Auswirkungen abgemildert. 2! Die DZ-Bank HilfsmaRnahmen und

rechnete beispielsweise vor, dass die privaten Haushalte wahrend -programme  mildern die
schlimmsten sozialen

der ersten Corona -Welle nur unwesentlich wen iger Geld zur Verfu- _
Auswirkungen ab

gung hatten als zuvor . Verglichen mit dem 2. Quartal 2019 fiel das
verfugbare Einkommen im 2. Quartal 2020 nur rund 0,8 Prozent
niedriger aus. Eine Folge: Die Sparquote ist rapide, nicht nur in
Deutschland, gestiegen . Bereits im 1. Quartal 2020 fiel die Spar-

guote mit 16,5 Prozent deutlich héher aus als in den Vorjahren und Sparquote (sp
2. Quartal auf Gber 20
Prozent

im zweiten Quartal s p r asie guf 20,1 Prozent. Im Gesamtjahr
2019 hatte sie 10,9 Prozent betragen. Fur das Gesamtjahr 2020
kann eine Sparquote von rund 18 Prozent er wartet werden. Nach-
vollziehbarer Weise werden diese Sparphdnomene auch in anderen
Léndern, wie in den USA oder Grol3britannien, beobachtet .22

20 vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 323, 25.08.2020, Bruttoin-
landsprodukt: Ausfuhrliche Ergebnisse zur Wirtschaftsleistung im 2. Quartal
2020 / Corona -Pandemie fihrt zu massi ven Ruckgéngen in fast allen Bereichen.
Zudem: Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 291, 05.08.2020, Brutto-
inlandsprodukt schneller und deutlicher gefallen als in der Finanzkrise 2008/09
/ Auch Erwerbstatigenzahlen sanken schneller als in der Finanzmarkt  -krise
2008/09
2l Rund138Milli arden Euro wurden beispiels®®eise im Rahmen der (QCorona
forthilfe3 von Bund und Landern bis zum 31. Mai 2020 an Antragss
zahlt, wovon Solo -Selbststandige und Kleinstunternehmer bis Ende September
2020 mehr als 560 Millionen Euro an den Staat z uriickgezahlt haben. Es ist er-
warten, dass die Riickzahlungssumme noch deutlich steigen wird.
Auffalligerweise besonders in den USA, wo die Sparbereitschaft fast traditionell
gering ausgepragt ist: Hier ist die Sparquote von Méarz 2020 auf April von ohne-
hin hohen 12,9 Prozent auf aul3erordentliche 33,6 Prozent gestiegen, den
hdchsten Wert seit Beginn der US -amerikanischen Statistik im Jahr 1959 Jahren.
Seit 2000 lag die US-Sparquote nur in der Finanz - und Wirtschaftskrise kurzzei-
tig tiber zehn Prozent, sonst m eist bei rund fiinf Prozent. Ahnliche Entwicklun-
gen lassen sich auch in anderen Landern beobachten: In GroRbritannien ver-
dreifachte sich die Sparquote auf 29,1 Prozent und in Australien stieg sie ahn-
lich wie in Deutschland auf rund 20 Prozent.

22

SchuldnerAtlas Deutschland 2020 | 29



Zunahme von
Sparbereitschaft und
Ausgabenvors icht
fordern Rickgang der
Uberschuldungsfalle ¥

Y und verscha
zugleich die Wirtschafts -
krise

Die wirtschaftliche Lage
der meisten Verbraucher
bleibt positiv

2. Quartal 2020:

Private Geldvermégen
steigen auf 6,63 Billionen
Euro (+ 4,0 Prozent)

30 |

Generell gilt im Uberschuldungskontext: Sparen ist ein guter Schutz

gegen Uberschuldung, sofern man in der Lage ist

Anschaffungen, zur Alterssicherung oder fur den Krisenfall zurlick-

zulegen. Auch im laufenden Jahr hat die Zunahme von Sparbereit-
schaft und Ausgabenvorsicht dazu beigetragen, dass die Zahl
Uberschuldungsfalle nochmals gesunken ist. Dennoch zeigt sich

zweierlei: Der Anstieg der Sparquoten ist Uiberwiegend auf diejeni-

gen Verbraucher zurtickzufiihren, die Gberhaupt Geld dafir Gbrig-

hatten. Wer kein Geld hat und ohnehin von der Substanz lebt, kann

, Geld flr (grofRere)

der

nicht sparen. In Haushalten, in denen das Geld der Forderpro-

gramme nicht unmittelbar gebraucht wurde, landete das Geld

gleich auf Sparkonten oder in Wertpapier depots. GroRe Teile der
normalerw eise fir
Geldbetrage der deutschen Verbraucher

Konsumzwecke zur Verfugung stehenden

wurden zudem nicht in

den Konsumkreislauf gegeben und haben somit die durch Corona

ausgeloste wirtschaftliche Krise (nicht nur in

scharft. Zwischenzeitlich n immt der private Konsum wieder zu.?®

Deutschland) ver-

Zudem zeigen auch andere Parameter, dass die wirtschaftliche Lage

vieler Verbraucher auch in der Corona -Krise sehr positiv geblieben

ist, da durch die langjahrige Hochkonjunktur finan
gebildet werden konnten.
in Deutschland auch im 1. Halbjahr 2020 trotz Corona kontinuierlich

gestiegen. Das Vermdgen privater Haushalte summierte sich nach
Angaben der Deutschen Bundesbank Ende des

zielle Ricklagen
Soist das Geldvermdgen der Verbraucher

zweiten Quartals

2020 in Form von Bargeld, Wertpa pieren, Bankeinlagen sowie An-

sprichen gegeniiber Versicherungen auf den Rekordwert von

knapp 6,630 Billione n Euro (+ 253 Milliarden Euro; + 4,0 Prozent im
Vergleich zum Vo rjahresquartal). Im letzten Ver gleichsquartal lagen
die Anstiegswerte noch deutlich niedriger (2. Quartal 201 9: + 95 Mil-

liarden Euro; + 1,5 Prozent).?*

23

24

DasDIWBer |l in prognostizierte im September

sum wird im weiteren Jahresverlauf deutlich zulegen: Die Kurzarbeit geht all-
mahlich zuriick, auch deshalb steigen die verfigbaren Einkommen. Zudem ha-
ben die Haushalte in der Hochphase der C orona -Pandemie viel Geld auf die
hohe Kante gelegt, dass sie nun nach und nach ausgeben kénnen. Die Mehr-
wertsteuersenkung und weitere MaBhahmen des Konjunkturpakets stitzen
den Konsum und damit die Konjunktur.
37/2020, Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung im Herbst 2020, darin: Deut-
sche Wirtschaft: Auf dem langen Weg zurlick in die Normalitat, Grundlinien der
Wirtschaftsentwicklung im Herbst 2020, S. 654 -674.

Vgl. Deutsche Bundesbank, 16.10.2020, Geldvermégensbildung u  nd Auf3enfi-
nanzierung in Deutschland im zweiten Quartal

3
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Die Perspektiven fur die Uberschuldungsentwicklung, nicht nur in
Deutschla nd, sind trotz zwischenzeitlicher Entspan nungstendenzen

der konjunkturellen Entwicklung besorgniserregend, da die Corona - Besorgniserregende
Persp ektiven z vor allem

. . . durch Corona .
Vereinfacht: Die oberen sozialen Scnhnhicnten (yusutverdi

Pandemie auch eine weitere P olarisierung der Einkommen bewirkt.

Einkommensausfélle kompensieren 7z sie sparen vermehrt und
Uben zugleich Ausgabenvorsicht und Konsumzuriickhaltung. Die

unteren sozialen Schichten haben ke ine oder nur sehr geringe fi- Corona -Pandemie
bewirkt eine weit ere
Polarisierung der
Einkommen

nanzielle Reserven und ei ne ({dnegadeivereundSp a
Uberschulden sich. Alles in allem zeigen auch die aktuellen Daten,

dass sich die Schere zwischen Arm und Reich resp. Gberschuldet

und nicht Uberschuldet nicht weite r geschlossen hat, sondern eher

weiter auseinandergeht. Dies spiegelt sich in den beiden  zu Grunde
liegende n Prozessen der Polarisierung von Einkommen (zwischen
hohen und niedrigen Einkommensgruppen) und zwischen hohen

und niedrigen Uberschuldungsquoten.

Dieser Trend hat sich 2020 trotz erneutem Riickgang der Uberschul-
dungsfalle verstarkt, wie die Analysen der Uberschuldungsentwick-

lung auf Kreisebene in den vergangenen Jahren belegen konnten.
Auch 2020 neuer

Der aktuelle Spreizungswert auf Kreisebene, also zwischen der ge- . ) .
Hochstwert fur  die

ringsten und der héchsten U berschuldungsquote nach Stadten und Spreizung zwischen
Landkreisen, erreicht 2020 trotz Rickgang der Gesamtiberschul- niedrigs ter und hochster
dungsquote einen neuen Héchstwert ( 17,78 Punkte ; + 0,09 Punkte) Uberschuldungs  quote

seit Beginn der Auswertungen im Jahr 2004 . Vereinfacht formuliert
bedeutet dies: Viele kreisfre ie Stadte und Landkreise, die niedrige
Uberschuldungsquoten aufwiesen, haben sich verbessert  z umge-
kehrt haben sich auch viele kreisfreie Stadte und Landkreise mit ho-
her Uberschuldung weiter verschlechtert.
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Uberschuldung sinkt in
Ost und West

Bevolkerungsentwick
lung beeinflusst wie in
den Vorjahren die
Uberschuldungsquoten

1.3 Doppelt rend: Ost - und Westdeutsch-
land verbesser n sich

Die aktuell positive Uberschuldungsentwick lung zeigt sich 2020
sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland. Die Zahl der Uberschu |-
dungsfalle ist 2020 in beiden Teilen Deutschlands zuriickgegangen
Z in Westdeutschland erstmals seit 2013 und in Ostdeutschland
zum dritten Mal in Folge. Zugleich ist auch die Uber schuldungs -
qguote in West- und in Ost deutschland zurtickgeg angen. Der leicht
positivere Trend in Ostdeutschland wird dabei , wie bereits in den
letzten Jahren, durch die Bevdlkerungsentwicklun g beeinflusst. In
Westdeutschland nimmt die zu Grunde liegende Bevélke rungszahl,
insbesondere durch Zuwanderung, weiter zu 7 in Folge sinkt die
Uberschuldungsquote in diesem Jahr stérker . In Ostdeutschland
geht die Bevolkerungszahl weiter zuriick und verhindert ei nen
starkeren Rii ckgang der Uberschuldungsquote.

Tab. 7.: Uberschuldete Personen und Uberschuldungsquoten  in West - und Ostdeutsch-

land 2017 bis 2020

Uberschuldete Personen Uberschuldungsquoten

zung

2017
2018
2019
2020

Abw. 2019/20
Abw. 2004/20

5,79 Mio.
5,82 Mio.
5,82 Mio.
5,77 Mio.

-52.000
+422.000

2020: 5,77 Mio. Falle im
Westen 7z 1,08 Mio. Félle

im Osten

Ost: 10,20 Prozent
(- 0,13 Punkte)
West: 9,82 Prozent
(- 0,12 Punkte)

32 |

1,12 Mio. 6,91 Mio. 9,97% 10,42% 10,04% +0,45
1,11 Mio. 6,93 Mio. 9,98% 10,40% 10,04% +0,42
1,10 Mio. 6,92 Mio. 9,94% 10,33% 10,00% +0,39
1,08 Mio. 6,85 Mio. 9,82% 10,20% 9,87% +0,38

-17.000 -69.000 -0,12 -0,13 -0,13 -0,01
-108.000 -314.000 +0,23 -0,30 +0,13 -0,53

Westdeutschland, ei nschlief3lich Berlin. Spreizungswerte Ost / West in Prozentpunk-
ten; Rundungsdifferenzen moglich.  Siehe auch Tabelle 23 in Kapitel 7.3.

2020 sind in Ostdeutschland insgesamt rund 1,08 Millionen Perso-
nen (berschuldet z rund 17.000 Uberschuldungsfélle weniger als
noch 2019. Im letzten Jahr war die Zahl um etwa 11.000 Falle und
2018 um 8.000 gesunken. Davor war sie seit 2014 gestiegen (2017:
+ 3.000 Félle; 2016: + 15.000 Falle). In den Bundeslandern in  West-
deutschland (einschlie3lich Berlin) sind derzeit rund 5,77 Millionen
Personen uberschuldet z rund 52.000 Personen weniger als 2019.
Zuvor war im Westen die Zahl der Uberschuldungsfille ebenfalls
seit 2014 zum Teil deutlich angestiegen (2018: + 27.000 Falle; 2017:
+61.000 Falle; 2016: + 116.000 Fille). Die westdeutsche Uberschul-
dungsquote sinkt auf 9,82 Prozent (- 0,12 Punkte), wie in Gesamt-
deutschland zum zweiten Mal in Folge . Die ostdeutsche Uberschul-
dungsquote verringert sich zum vierten Mal in Folge von 10,33 auf
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10,20 Prozent (- 0,13 Punkte), bleibt aber seit 2014 weiterhin ober-
halb der Zehn -Prozent-Marke.

Der Entwicklungstrend der Uberschuldungsquoten  wird in Ost und
West seit geraumer Zeit durch die jeweils unterschiedliche Bevélke-
rungsentwicklung verstérkt. Im Westen Deu tschlands erhohte sich
die Zahl von Personen Uber 18 Jahren im Jahresverlauf um rund
205.000 Menschen (+ 0,35 Prozent; 2019: +237.000; 2018:
+258.000), im Osten nahm sie zum dritten Mal in Folge ab (2020:
- 30.000; 2019: -31.000 Personen; 2018; - 51.000). Die entspre-
chende Bevdlkerungszahl war im Osten Deutschlands in den letzten
zehn Jahren nur zweimal angestiegen (2010: + 11.000; 2017;
+ 37.000). Im Westen hatte die Zahl von Personen ibe r 18 Jahren
seit 2004 in fast jedem Jahr zugenommen z eine Ausnahm e bildete
das Jahr 2013, als der so genannte negative Zensus -Effekt zu Buche
schlug.? Ware die Bevolkerung in den letzten zw6lf Monaten in ei-
ner theoretischen Betrachtung nicht in oben genanntem MalRe a  n-
gestiegen resp. gesunken, lage die Uberschuldungsquote  in West-
deutschland bei 9,85 Prozent, in Ostdeutschland bei 10,17 Prozent.

Die Analyse nach Uberschuldungsintensitat fir die Jahre 2006 bis
2020 zeigt, dass sich die Uberschuldungsspirale im Westen weiter-
hin schneller dreht als im Osten. Auch in diesem Jahr sind die Riick-
gange der Falle mit hoher Uberschuldungsintensitat  im Osten sta r-
ker ausgepragt ( - 5,0 Prozent) als im Westen Deutschlands ( - 4,6 Pro-
zent). Hingegen fallen die Anstiege der Falle mit nachhaltigen Zah-
lungsstérungen im Osten (+ 3,4 Prozent) weniger stark aus als im
Westen (+ 4,2 Prozent). Der Grundtrend der letzten Jahre bleibt trotz
erneutem Riickgang deutlich: Die Zahl der Uberschuldungsfélle hat
sich im Langzeitvergleich zwischen 2006 und 2020 i m We st e
um rund 133.000 Uberschuldungsfalle (- 2,2 Prozent), im Osten mit
202.000 Uberschuldungsféllen ( - 15,7 Prozent) deutlich starker ver-
ringert. Die immer noch héhere Uberschuldungsquote im Osten ist
weniger auf einen faktische n Anstieg oder tatsachlich hthere Uber-
schuldungsfalle zurlickzufuihren, sondern vielmehr auf den starken

Fast durchgangiger

Anstieg der Bevdlke rung

im Westen

Fast durchgangiger
Bevolkerungsrickgang
im Osten

Die Uberschuldungs -

spirale dreht sich im
Westen weiterhin
schneller als im Osten

n dnur 3

Langzeitvergleich: Im
Osten gehen die
Uberschuldungsfalle
stérker zurtick als im
Westen

Ruckgang der Bevolkerung, besondersinFor m ei ner (Landfl ucht 3 in

den ruralen Regionen im 6stlichen Deutschland.

Ware die Bevdlkerung in einer theoretischen Betrachtung seit 200 4
nicht angestiegen resp. gesun ken, lagen die Uberschuldungsquoten

25 vgl. auch SchuldnerAtlas Deutschland 2013, Vorwort.
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in Westdeutschland nach dieser Berechnung aktuell bei 10,34 Pro-

) zent, in Ostdeutschland bei nur 9,54 Prozent. In dieser Sicht ware
Ohne (Demographie -

problem J3lage die
Uberschuldungsquote in zentpunkt ( - 0,95 Punkte) gesunken, im Westen Deutschlands um

die Uberschuldung in Ostdeutschland seit 2004 um fast einen Pro-

Ostdeutschland deutlich einen Dreiviertel -Punkt angestiegen (+ 0,76 Prozent). Der insgesamt
unter dem Wert in

positivere Trend in Ostdeutschland zeigt sich sowohl auf Ebene der
Westdeutschland

kreisfreien Stadte als auch auf Eben e der Landkreise. Dies ist umso
bemerkenswerter, da die landliche Bevélkerung im Osten Deutsch-
lands deutlich er abgenommen hat. 25

Dieser Sachverhalt korrespondiert mit e inem weiteren grundlegen-
Im Westen nichts Neues: den Entwicklungstrend der letzten 10 bis 15 Jahre: Der Westen

Das Ruhrgebiet bleibt Deutschlands bildet seit 2008 mit deutlichem Abstand d  as Schluss-
der ({dBrennpun

sozialer Problemlagen

licht der Uberschuldungsentwicklung. Hier konnte  in diesem Jahr

nur der geringste Riickgang von Uberschuldu ngsfallen und -quote

gemessen werden. Die altindustriell gepragten, strukturschwach en

Regionen des Ruhrgebiet s bleiben auch 2022 der ({dBr ennpunkt 3
zialer Problemlagen in Deutschland. H ohe Arbeitslosigkeit, Einkom-

mensarmut und hohe soziale Transferleistung en bilden eine pre-

kdre Gemengelage, die die Regionen um das Ruhrgebiet zum ei-
gentichenqSor genkind3d der Uber smabhenzdungsent

26 Allerdings zeigen sich auch im Osten Entwicklungen, die den Positivtrend der
letzten Jahre in Frage stellen oder zumindest den Riickgang der hart en Uber-
schuldung negativ beeinflussen kénnen. Das Grundproblem: Ostdeutschland
wei st Uberdurchschnittlich viele Personen mit
keitd auf, die in Qabgehéadngten Regionend | eben
chen Ar b e ikdnszeichnerklassen. So verbleiben in vielen ostdeutschen
Regionen Arbeitslose oft langer in Hartz IV als in weiten Teilen Westdeutsch-
lands. So bezogen in Ostdeutschland knapp 189.000 Arbeitslose seit mehr als
vier Jahren Hartz IV; dies sind 54,1 Prozent d er Arbeitslosen, die Grundsiche-
rung beziehen. In Westdeutschland betrug der Anteil nur 45,6 Prozent (468.000
Personen). Bundesweit beziehen fast 656.000 Arbeitslose seit mehr als vier Jah-
ren Hartz V. Dabei waren in den vergangenen Jahren im sozialen Berei ch aber
auch deutliche Veranderung en zwischen Ost und West festzustellen . So stieg
die sogenannte Armutsgeféahrdungs quote zwischen 2009 bis 2019 in allen west-
lichen Bundeslandern und in Berlin an. In den ostdeutschen Landern sank die-
ser Prozentsatz an Mensc hen mit relativ niedrige n Einkommen hingegen merk-
lich. Am starksten erhohte sich der Anteil an von Armut bedrohten Menschen
laut Statistischem Bundesamt in Bremen: Dort war 2019 fast jeder Vierte ar-
mutsgefahrdet, 2009 war es erst jeder Flnfte. Deutlich ges tiegen sind die Zah-
len auch in Hessen, wo der Anteil von 12,4 auf 16,1 Prozent stieg, und in Nord-
rhein -Westfalen (2009: 15,2 Prozent; 2019: 18,5 Prozent). In Berlin liegt der An-
teil fast unveréndert bei rund 19 Prozent. Den bundesweit starksten Rickgang
gab es in Mecklenburg -Vorpommern (2009: 23,1 Prozent; 2019: 19,4 Prozent).
Sachsen und Sachsen-Anhalt verzeichneten einen Ruckgang um jeweils 2,3 Pro-
zentpunkte auf 17,2 beziehungsweise 19,5 Prozent. Vgl. auch  Statistisches Bun-
desamt, Pressemitteilung, Nr. 30 8, 13.08.2020, Armutsgefahrdung in Bremen,
Hessen und Nordrhein -Westfalen von 2009 bis 2019 am starksten gestiegen
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Tendenz weiter zunehmend. Die Uberschuldungsquoten sind in vie-
len Stadten im Ruhrgebiet sowohl im Jahres - als auch im Langzeit-
vergleich trotz aktuellem Positivtrend angestiegen .2’

Tab. 8.: Ranking Uberschuldungsquoten und Uberschuldungsfalle in den Bundeslandern
2018 bis 2020

Uberschuldungs -

Uberschuldungs -

Bundesland quoten falle in Mio.

Bayern 7,43% 7,31% 7,14% -0,17 - 0,05 0,80 0,79 0,78 -14.000 +62.000
Baden-Wairttemberg 8,31% 8,23% 8,11% -0,12 +0,61 0,76 0,75 0,75 -8.000 +105.000
Thuringen 9,30% 9,21% 9,14%  -0,08 -0,87 0,17 017 0,17 -2.000 -34.000
Brandenburg 994% 983% 964% -0,19 -1,56 021 021 020 -4.000 -35.000
Sachsen 9,92% 9,81% 9,66% -0,15 +0,71 0,34 0,34 0,33 - 6.000 +5.000
Hessen 10,04% 10,04% 9,95%  -0,09 +0,38 052 052 052 -3.000 +43.000
Rheinland -Pfalz 10,10% 10,11% 10,06%  -0,05 -0,07 034 035 034 -1.000 +13.000
Niedersachsen 10,34% 10,31% 10,19% -0,12 + 0,06 0,68 068 068 -6.000 +29.000
Mecklenburg -Vorpommern  10,53% 10,58% 10,46% -0,13 -1,05 0,14 014 0,14 -2.000 -22.000
Hamburg 10,62% 10,60% 10,53%  -0,07 -0,35 0,16 016 0,16 +0 +4.000
Schleswig-Holstein 10,90% 10,85% 10,69%  -0,16 -0,13 026 026 0,26 -3.000 +13.000
Saarland 11,36% 11,50% 11,60% +0,10 + 0,56 0,10 010 0,10 +0 +1.000
Nordrhein -Westfalen 11,69% 11,72% 11,63% -0,09 +0,95 1,74 1,75 1,74 -12.000 +180.000
Berlin 12,42% 12,31% 12,02%  -0,28 -2,00 037 037 037 -6.000 -32.000
Sachsen-Anhalt 12,73% 12,71% 12,62% -0,09 +0,40 0,24 024 024 -4.000 -22.000
Bremen 13,94% 14,02% 13,97% -0,05 +0,62 0,08 0,08 0,08 +0 +6.000
Deutschland 10,04% 10,00% 9,87%  -0,13 +0,13 6,93 6,92 6,85 -69.000 +314.000

Abweichung in Prozentpunkten / Uberschuldete Personen in Millionen / Rundungsdifferenzen maglich.

Die Analyse der Uberschuldungse ntwicklung nach Bundeslandern

zeigt, der positiven Gesamtt endenz folgend und im Gegensatz zu 2020 weist kein Bundes -
land einen Anstieg von
Uberschuldungsfallen

auf

den letzten Jahren, einen fast durchgehend positiven Trend. Kein
Bundesland weist 2020 ei nen Anstieg der Uberschuldungsfélle auf.
13 Bundeslander zeigen zuriickgehende Uberschuldungszahlen.
Wie in beiden Vorjahren weisen drei Bundeslander keine Verande-
rung der Uberschuldungsfalle auf . Zudem zeigen 15 Bundesléander
in diesem Jahr einen Riickgang der Uberschuldungs quote . Nur das

27 Beispiele: Herne (18,21 Prozent; - 0,05 Punkte; 2004 / 20 : + 5,46 Punkte), Duis-
burg (17,53 Prozent; + 0,01 Punkte; 2004 / 20: + 2,97 Punkte), Hagen (16,66 Pro-
zent; - 0,03 Punkte; 2004 / 20: + 3,20 Punkte), Gelsenkirchen (1 8,05 Prozent;

+ 0,09 Punkte; 2004 / 20: + 3,94 Punkte), Bochum (12,6 9 Prozent; + 0,01 Punkte;
2004 / 20: + 2,56 Punkte) oder auch Essen (14,17 Prozent; - 0,06 Punkte; 2004 /
20: + 1,92 Punkte). Einzig die Stadt Dortmund kann sich in dieser Gruppe in die-
sem Jahr zum zweiten Mal deutlich verbessern (14, 04 Prozent; - 0,29 Punkte;
2004 / 20: + 1,29 Punkte).
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Auch 2020 bleiben

Bayern, Baden -Widrttem -
berg und Thiringenga nz
vorne

Schlusslichter bleiben
Berlin, Sachsen -Anhalt
und Bremen

Riickgang der Uberschul -
dungsquoten in 327 von
401 Kreisen und Stadten
(83 Prozent; + 16 Punkte)

36 |

Saarland weist eine hohere Uberschuldungsquote auf als im Vor-
jahr (11,60 Prozent; + 0,10 Punkte).?8

Das Uberschuldungsranking nach Bundeslandern &ndert sich im
Vergleich zum Vorjahr nur in einer Position:  Brandenburg (9,64 Pro-
zent; - 0,19 Punkte) verbessert sich um einen Platz auf Rang vier.
Bayern (7,14 Prozent; - 0,17 Punkte) und Baden -Wirttem berg (8,11
Prozent; - 0,12 Punkte) verbleiben mit Abstand vor Thuringen (9,14
Prozent; - 0,08 Punkte) z alle drei mit einer erneut verbesserten
Uberschuldungsquote. Die Schlusslichter bleiben wie in den Vorjah-
ren Bremen (13,97 Prozent; -0,05 Punkte), Sachsen-Anhalt (12,62
Prozent; - 0,09 Punkte) und Berlin (12,02 Prozent; -0,28 Punkte) 7
alle drei ebenfalls mit einer verbesserten Uberschuldungsquote. Bis
auf das Saarland weisen alle fiinf ostdeutschen und zehn westdeut-
sche Bundeslander Riickgange der Ubersc huldungsquoten auf. Die
absolut hochsten Riickgange der Uberschuldungsfalle  sind 2020 in
den bevolkerungsstarken Bundeslander n Bayern (- 14.000 Falle),
Nordrhein -Westfalen (-12.000 Falle) und Baden -Wirttemberg
(- 8.000 Falle) zu finden .

Die in einer Gesamtsicht positive Uberschuldungsentwicklung zeigt
sich besonders bei der Aufteilung nach Gewinnern und Verlierern
der insgesamt 40 1 Kreise und kreisfreien St adte in Deutschland.
Demnach verzeichnen in diesem Jahr 327 Kreise und kreisfreie
Stadte einen Riickgang der Uberschuldungsquote ( 82 Prozent; VVor-
jahr: 67 Prozent). 74 Stadte und Landkreise zeigen in diesem Jahr
schlechter e Uberschuldungsquoten als 2019 (18 Prozent; Vorjahr:
33 Prozent).

28 Rundabweichungen méglich. Weitere Tabellen sind in Kapitel 7 .3 zu find en: Ta-
belle 26 bis 33.
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2 Quo vadis,

Deutschland?

Die Uberschuldungs-

age der Verbraucher
zwischen QL o c Kk -

d o wnkKonsum -
zuruckhaltung und

df rnanziell e
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Die globale Wirtschaft
befindet sichin einer
Ausnahmesituation

EineQTur boreze:¢
stellt alles bisher
Bekannte in den

Schatten

Bereits 2019 hatte sich
die Konjunktur
abgekunhlt

gHi st orischer
des BIP im 2. Quartal
2020

2. Lockdown mac ht
Prognosen hinfallig
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2.1 Ergebniseinordnung: Die Uberschul-
dung der Verbraucher in De utschland
in Zeiten der Corona -Pandemie

Die globale Wirtschaft befindet sich seit Beginn der Corona -Pande-

mie in einer Ausnahmesituation. Dabei begriindete sich die kon-

junkturelle Abwartsentwicklung nicht ausschlielich in einer Pro-

duktions -, Nachfrage - oder Angebotskrise, sondern in den weltweit

gefassten administrativen Regelungen und Einschrénkungen zur

Eindammung der gesundheitlichen Auswirkungen des Corona  -Vi-

rus. Der in Deutschland, aber auch in fast allen Landern weltweit,

postulierte Lockdown hat die 6konomischen Selbstorganisations-

krafte de

r Mar kte einbr efuth@azesdioad sen unc

(Deka-Bank) gefuihrt, die in dieser Starke alles bisher Bekannte i n

den Schatten stellt.
nat sberic

Die Deutsche Bundesbank restimierte im Mo-
ht August 2020: gDer RUckgang

tat war nicht nur im Hinblick auf seine Tiefe beispiellos, sondern

auch mit

Bl ick auf die Geschwindigkeit.

Dabei hatte sich die wirtschaftliche Entwicklung weltweit und auch

in Deutschland bereits vor den Corona -bedingten Eindammungs-

malnahmen deutlich abgekihlt. Vor allem Export und Industrie

lahm ten bereits seit mehr als einem Jahr, die deutsche Wirtschaft

geriet schon 2 0 1

9 nahe an eine (t3Durdhdensche Re:

Lockdown sank das Bruttoinlandsprodukt (BIP) bereits im 1. Quartal

2020 um 2,2 Prozent und im 2. Quartal um historische 9,7 Prozent

(jeweils gegentiber dem Vorquartal). Der nun fiir das 3. Quartal aus-

gewiesene deutliche Anstieg des BIP (+ 8,2 Prozent) relativiert sich

vor den zu erwartenden 6konomischen Folgen des ab Anfang No-

vember Wi

rksamen er nlightdt,e ndedLoltiksdoBnde

vember 2020 andauern soll. Viele prognostische Aussagen zur kon-

junkturellen Weiterentwicklung sind damit méglicher  weise bereits

jetzt hinfallig. 2°

?’Nach einer Schnellanalyse des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsfor-
schung (DIW) und des Instituts der Deutschen Wirtschaft (IW) soll der
zweite Lockdown die Wirtschaft rund 19 Milliarden Euro  und etwa 600.000
Arbeitsplatze k osten. Vgl. auch Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung,
Nr. 432, 30.10.2020, Bruttoinlandsprodukt im 3. Quartal 2020 um 8,2 Pro-
zent hoher als im Vorquartal / Wirtschaftsleistung aber noch 4,2 Prozent
unter Vorkrisenniveau .
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Der erneute Riickgang der Uberschuldungszahlen in diesem Jahr
zeigt zweierlei: Erstens haben die staatlichen Hilfs programme dazu
beigetragen, dass die verfligbaren Einkommen der privaten Haus-

Die
DzZ-Bank errechnete beispielsweise im September 2020, dass die
privaten Haushalte wahrend der ersten Corona

halte auch in der akuten Krise insgesamt stabil geblieben sind.

-Welle nur unwe-
sentlich weniger Geld zur Verfugung hatten als zuvor  (s. auch Kapi-
tel 1.2). Hingegen ist der private Konsum nomin al um 11,7 Prozent
eingebrochen z mit der Folge, dass die Sparquote auf Uber 20 Pro-
zent sprang. Zweitens vollzieht sich die individuelle Uberschul-
dungsentwicklung nicht sprunghaft, sondern zeitlich versetzt tiber
mittlere ZeitrAume. Zudem sind Ausgabenvorsicht, Konsumzuriick-
haltung und eine erhdhte Sparbereitschaft  ein guter Schutz gegen
Uberschuldung , nicht zuletzt, da (analoger) Konsum wéahrend des
Lockdowns 3

grenzt moglich war.

ersten wegen

Die gangigen Konjunkturindikatoren bildeten den konjunkturellen
Einbruch ab
briiche: So gingen die privaten Konsumausgaben

mi nuti 6s und erzi el
laut Statistischem
Bundesamt im 1. Quartal 2020 um 5,9 Prozent und im 2. Quartal
2020 um 8,9 Prozent zuriick. Nach rund 1,81 Billionen im letzten
Jahr (+2,9 Prozent im Vergleich zu 2018) kénnen fir 2020 nur noch
1,68 Billionen Euro erwartet werden ( - 7,9 Prozent) . Die stabile n und
gunstige n wirtschaftliche n Rahmenbedingungen der letzten Jahre
haben dazu beigetragen, dass die finanziellen Polster  der allermeis-
ten Verbraucher zur Bewaltigung der ersten  Krisenphase gut gefullt
waren.

Hierzu trugen auch die weiterhin  hohe n Tarifabschliisse der vergan-
genen Jahre bei, die die wichtigste Grundlage fir eine weitere Ver-
besserung der Einkommenssituation der Verbraucher bildeten. Im
2014
mit einem Plus von 3,2 Prozent gemessen, nach 2,9 Prozent im Jahr
2018 und 2,5 Prozent im Jahr 2018. Im ersten Quartal 2020 betrug
die Zunahme noch 3,2 Prozent, nach 2,6 Prozentim 1. Quartal 201 9.
I- und Teil-

bereits durchschnittlich um 2,2

Jahr 2019 wurde der starkste Anstieg der Tarifverdienste seit

Im 2. Quartal sind d ie Bruttomonatsverdienste der Vol
zeitbeschéftigten in Deutschland
Prozent gegenlber dem Vorjahresquartal gesunken.  Damit redu-
zierte sich die bezahlte Wochenarbeitszeit der Bescha ftigten im

Durchschnitt um 4,7 Prozent, auch durch den verbreitete n Einsatz
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Die Einkommen der
privaten Haushalte  sind
bislang stabil geblieben
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2. Halbjahr 2020:
Verdienstriickgang von
fast funf Prozent

Sorgen um den
Arbeitsplatz nehmen zu

Basistrends (Januar bis September 2020 )
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von Kurzarbeit aufgrund der Corona -Pandemie . In Folge lag der No-
land im 2. Quartal 2020 um 4,0 Prozent
niedriger als im V orjahresquartal.

minallohnindex in Deutsch
Da die Verbraucherpreise im
gleichen Zeitraum um knapp 0,8 Prozent zulegten, ergibt sich ein
realer (preisbereinigter ) Verdienstriickgang von 4,7 Prozent.® Nach
ist d i edie higtorisch
- und auch der Realldhne im Vorjah-

Angaben des Statistischen Bundesamtes
starkste Abnahme der Nominal
resvergleich seit Beginn der Zeitreihe im Jahr 2007 und somit star-
ker als in der Finanz- und Wirtschafts krise 2008 / 2009. 3!

Zudem machen sich immer mehr Arbeithehmer Sorgen um die Si-
und
Uber-
wie die Auswertung der Uberschuldungs-
Die Sicherheit
von Arbeitsplatz und Einkommen bilden die wichtigste Grundlage,

cherheit ihrer Arbeitsplatze. Dabei ist d ie Arbeitsmarkt -
Beschéftigungslage generell von hoher Bedeutung fir die
schuldungsentwicklung,

statistiken des Statistischen Bundesamtes belegen.

um das Uberschuldungsrisiko fir die meisten Verbraucher gering
zu halten. Trifft dies zu, stehen immer mehr Arbeithehmern unru-
hige Zeiten bevor. Derzeit sind immer noch  mindestens 3,3 Millio-
nen Mensche n in Deutschland in Kurzarbeit. 32 Andere Schatzungen ,
d i ««KfWiMittelstaidspanel 3  vQktober 2020 , gehen von

immer noch bis zu 4,5 Millionen Kurzarbeitern aus z im Mai lag ihre

wi e

Zahl bei 7,3 Millionen. Viele davon kénnten in die Arbeitslosigkeit
abrutschen und durch reduzierte Einkommen den privaten Konsum

als wichtigen Impulsgeber der Konjunktur abschwachen. Ende Au-
gust 2020 lag die Arbeitslosenzahl in Deutschland bei 2,955 Millio-

30 Allerdings fiel die Inflationsrat e jeweils im September und Oktober 2020 mit

- 0,2 Prozent zum dritten Mal in diesem Jahr unter die N ull-Prozent-Marke (Juli
2020: - 0,1 Prozent). Eine niedrigere Rate wurde zuletzt im Januar 2015 mit - 0,3
Prozent beobachtet. Vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 431,
29.10.2020, Inflat ionsrate im Oktober 2020 voraussichtlich - 0,2 Prozent.

31 Quellen: Statistisches Bund esamt, Pressemitteilung, Nr. 067, 28.02.2020: Tarif-
verdienste 2019: + 3,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr; Nr. 331, 28.08.2020, Ta-
rifverdienste im 2. Quartal 2020: + 1,5 Prozent zum Vorjahresquartal; Presse-
mitteilung, Nr. 303, 11.08.2020, Bruttomonatsverdienste und Arbeitszeit im 2.
Quartal 2020 gesunken sowie Pressemitteilung, Nr. 366, 22.09.2020: 2. Quartal
2020: Realldhne um 4,7 Prozent niedriger als im Vorjahresquartal. Der ~ Nominal-
lohnindex bildet die Entwicklung der Bruttomonatsverdienste einschlief3lich
Sonderzahlungen ab .

32 qDi e Kurzarbeit ist
Monaten zuvor. Sie sank nach exklusiven Schatzungen und Berechnungen des
ifo Instituts n ur noch um rund 450.000 Beschéf tigte auf knapp 3,3 Millionen. Zu-
vor betrug der Ruckgang rund eine Million Menschen im Monat. Damit sind nun
noch 10 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Kurzarbeit,
nach 11 Prozent im September. 3Vgl. ifo Institut, 28.10.2020, Pressemitteilung,
Ruckgang der Kurzarbeit verlangsamt sich.
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nen und damit um rund 690.000 Personen hoher als im Durch-
schnitt des letzten Jahres (+ 30 Prozent). Zugleich hat die Zahl der

Langzeitarbeitslosen seit Jahresbeginn wieder um rund 135.000 1,1 Mio. Beschéftigte im
Falle zugenommen (+ 19 Prozent). Das KfW-Mittelstandspanel von Mittelstand  sind bis Ende
Mitte Oktober 2020 geht davon aus, dass bis Ende des Jahres rund des Jahres gefahrdet

1,1 Mio. Beschéftigte im Mittelstand geféhrdet sind und damit etwa

so viele, wie in den letzten drei Jahren im Mittelstand aufgebaut

wurde n: Datpit wiirde der seit 2006 fast ungebrochen anhaltende
Beschaftigungsaufbau im Mittelstand ein Ende finden. 3 Dab e sind
von der Corona -Krise z im Gegensatz zur Finanz - und Wirtschafts-

krise 2008 / 2009 z besonders Dienstleistungsunternehmen betrof-

fen, die besonders beschéftigungswirksam waren .33

Die konjunkturellen Perspektiven fir die nachsten Monate sind

eher negativ. Die Deutsche Bundesbank geht in ihrem Monatsbe-

richt vom Oktober 2020 davon aus, dass ({di e deut s c hVerhaltenpositive t
ihre Erholung im laufenden Vierteljahr zwar fortsetzen [dirfte], da- Konjunkturaus
bei jedoch eine erheblich langsamere Gangart einlegen. Das Vorkri-

senniveau dirfte auch zum Jahresende noch deutlich unterschrit-

ten werden. [Y] Die Friuhindi katoren des Arbeitsmarkte

weiter verbessert und deuten darauf hin, dass sich Beschéftigung Y auf wackel.i
und Arbeitslosigkeit weiter emmsol en werden. 3 Ob
tische Trendeinschatzung fir Konjunktur und Arbeitsmarkt  ange-

sichts der aktuellen Entwicklungen der Corona -Pandemie tatsach-

lich einstellt und auch positive Auswirkungen auf die kiinftige Uber-

schuldungsentwicklung hat , ist anzuzweifeln.

Deutschland weist bereits seit geraumer Zeit einen der gréf3ten

Niedriglohnsektoren in Europa auf. Dieser kennzeichnet sich durch (Bchattenseite n des
so genannte atypische resp. prekare Beschéfti gungsverhaltnisse . Niedriglohnsektors 3
Etwa jeder funfte abhéngig Beschaftig te (21 Prozent) in Deutschland

3 QEin Grund daf tur, waeaKrise deutich rcelgativeraef di€€Ber o n a
schéftigung im gesamten Mittelstand auswirkt als dies in der Finanzkrise der
Fall war, ist die aktuell hohe Betroffenheit von Dienstleistungsunternehmen. Im
Jahr 2009 waren es insbesondere KMU des Verarbeitenden Gewerbes, die Be-
schéaftigu ng reduziert haben. Unternehmen der Wissensintensiven Dienstleis-
tungen haben damals ihre Beschéftigung ausgebaut und sorgten so fir einen
positiven Beschéaftigungssaldo im gesamten Mittelstand. [ ¥]
[sind] zwar grundsatzlich bestrebt sind, Be schéftigte zu halten. Es ist dennoch
keineswegs sicher, dass alle von Kurzarbeit Betroffenen spater tatséchlich an
i hren angestammten Arbeit s pVghlezonders KWc kkehren kdédnnen. 3
Mittelstandspanel 2020, Oktober 2020, Corona -Pandemie triibt Erwartun gen
fur 2020 z Mittelstand vor der Krise auf solidem Fundament, 22.10.2020. hier: S.
8.
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arbeitet derzeit im Niedriglohnsektor. Damit we rden rund 7,33 Mil-
lionen Arbeitsplatze unterhalb der Niedriglohnschwelle (11,05 Euro
Niedriglohnverdiener brutto je Stunde) entlohnt. Zwar ist der Anteil leicht riicklaufig (- 2,3
sind doppelt betroffen Prozent zu 2018), im Vergleich zu 1991 ist der Anteil aber um rund
65 Prozent angewachsen (+ 2,1 Millionen). 3* Zudem zeigen vertie-
fende Analysen, dass die derzeitige Corona -Krise die Schatt ensei -
ten des Niedriglohnsektorsd offenbart:
die seither als systemrelevant gelten, stellen einen GroRteil derjeni-
gen, die nur gering entlohnt werden. Besonders prekar ist auch die
Lage von Beschéftigten, fir die der Minijo b die Haupterwerbsquelle

darstellt. Rund drei Viertel von ihnen arbeiten zum Niedriglohn. Da-
Corona befordert eine
Zunahme der Lohn - und
Einkomm ensun gleich -
heit mensverteilung ein erheblicher Teil ihres verfligharen Einkommens

bei haben sie keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld. Dadurch bricht
derzeit insbesondere Haushalten im unteren  Bereich der Einkom-

weg.3Zudem greifen nach einer Studie der Bundeszentrale fir Poli-

tische Bildung (Qsozialpolitische Kompen
Aufstockung des Kurzarbeite rgeldes gerade fir diese Beschatftig-

tengruppen am wenigsten. Mit der Corona  -Krise droht demnach er-

neut eine Zunahme der ohnehin schon sehr ausgepragten Lohn -

und Einkommensungleich®feit in Deutschle

Die Studie der Bertelmanns -Stiftung bescheinigt der Ausweitung

Corona -Pandemie des Niedriglohnsektors (Qweitreichende
verstarkt  die Uberschul - durch die Corona -Pandemie verstarkt werden. Hierzu gehoren si-
dungsgefah rdung vieler

Verbraucher cherlich auch ein weiterer Anstieg von Ubers chuldungsgefahrdung
und Uberschuldungsfalle n in den kommenden Jahren. Um diesen,
in den aktuellen Zahlen noch nicht ablesbaren, Negativtrend quan-
tifizieren zu kénnen, analysiert das Folgekapitel die Entwicklung der
wirtschaftlichen Lage der Verbraucher sei t Mitte Mai 2020. H ierzu
wurden drei reprasentative Online  -Umfragen mit etwa je 1.000 Ver-
brauchern in Deutschland durchgefihrt, um  die (negative n) Auswir-
kungen der Corona-Pandemie auf die wirtschaftliche Lage der Ver-

braucher besser einordnen zu kénnen.

34 vgl. hierzu Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr. 416, 21.10.2020, 8
Millionen Niedriglohnjob s im Jahr 2018, Meiste Niedrigl ohnjobs im Handel,
héchster Niedr iglohnanteil im Gastgewerbe.

35 vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (2020), Der Niedriglohnsektor in Deutschland,
Falle oder Sprungbrett fur Beschaftigte? sowie Schulten, Thorsten / Bundeszent-
rale fir Politische Bildung (2020), Der Niedriglohnsektor in der Co  rona-Krise.
Vgl. zudem auch thematisch passend Hans -Bdckler-Stiftung, WSI Policy Brief Nr.
43, Juni 2020, Die Folgen von Corona, Eine Auswertung regionaler Daten sowie
WSHPolicy Brief Nr. 96, August 2020, NWI 2020, Auswirkungen der Corona -Pan-
demie auf di e Wohlfahrt.
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2.2 Die Auswirkungen der Corona -Pande-
mie auf die wirtschaftliche Lage der
Verbraucher in Deutschland Z Ergeb-
nisse von drei reprasentativen Ver-
braucherumfragen

Die Corona-Pandemie hat weiterhin deutlich negative Auswirkun-
gen auf die wirtschaftliche Lage vie ler Verbraucher in Deutschland,
wie auch die Umfrageergebnisse 3¢ zeigen. Mitte Okt ober 2020 sind
noch mehr als ein Drittel der Haushalte in Deutschland (35 Prozent;

- 2 Punkte zum August) von Einkommenseinbuf3en betroffen, die
auf Grund der Corona -Pandemie entstanden sind. Dies sind Uber-
schlagig hochgerechnet rund 14,7 Millionen Haushalt e in Deutsch-
land (- 0,8 Millionen zum August), die unmittelbar oder mittelbar un-

ter Einkommensverlusten durch Kurzarbeit, den Verlust des Ar-
beitsplatzes oder die Nichtaustibung der selbststandigen Tatigkeit
leiden. Hingegen geben mehr als sechs von zehn der Befragten an
(65 Prozent; + 2 Punkte), dass sie von keinerlei Einkommenseinbu-
Ren betroffen sind. Eine kleine Gruppe der  befragten P ersonen (4
Prozent; + 1 Punkt) gibt an, dass sich das eigene Einkommen krisen-
bedingt sogar erhoht hat. Dabei ist die Betroff  enheit bei Geringver-
dienen3 (< 1.500 o Haushaltsnett oei
Punkte zu Mai 2020) weiterhin starker ausgepragt als bei  (Normal-

Mehr als ein Dritte | der
Haushalte in Deutsch -
land sind derzeit von
Einkommenseinbu RRen
betroffen

Geringverdiener sind am
starkstem betroffen

nkommen: 41 Prozent

verdienern 3( 1500 bi s 2. 50 09 Runkte 3u3MaiR2026)z e n't ;

36 Die Creditreform Boniversum GmbH fiihrt seit 2010 regelm&Rig Umfragen zu
aktuellen Verbraucher -Themen durch , die seit Mitte des Jahres auch von der
Creditreform Wirtschaftsforschung mitgetragen werden . Die Analysen basieren
jeweils auf einer bundesweiten und bevélkerungsreprasentativen Online  -Um-
frage von iber 1.000 Verbrauchern im A lter zwischen 18 und 69 Jahren. Die vor-
liegenden Umfrage n wurden im Mai, August und Oktober 2020 durchgefiihrt

und zudem punktuell mit derdnérdima-index Umfrage zum (QSchul
Deut schl andd3 vom Okt oBerugsgr@ierifér die Hochgethi ¢ h e n .

nungen sind die 61,6 Millionen Verbraucher ab 18 Jah ren, die im Internet aktiv
sind, sowie 41,6 Millionen Haushalte in Deutschland (Statistisches Bundesamt).
Als Orienti erungspunkte gelten die Angaben der ARD -ZDF Medienforschung
(Oktober 201 9), die 89 Prozent der Bevolkerung in Deutschland tiber 14 Jahren
als Internet aktiv ausweisen. Die Umfragen wurden vom 19.05. bis 20.05.2020
(n =1.001 Interviews ), vom 25.08. bis 27.08.2020 (n = 1.055 Interviews ) sowie
vom 20.10. bis 22.10.2020 (n = 1.002 Interviews ) durchgefiihrt. Zusétzlich wurde
eine vergleichbare Umfrage vom Oktober 2016 (Zeitraum: 18.10. bis
20.10.2016, n = 1.023 Interviews ) zu Vergleichszwecken beriicksichtigt. Fir tber-
schlagige Hochrechnungen wurden folgende Angaben verwendet: Bevdlkerung:
83,18 Millionen (Destatis, Hochrechnung) ; Haushalte: 41,58 Millionen (Destatis,
Ergebnisse der Haushaltsvorausberechnung aus 2017); Personen tUber 18 Jahre:
69,24 Millionen (microm) ; Online -Nutzer (Uber 14 Jahre): 62,90 Millionen ( 89
Prozent; ARD-ZDF Medienforschung 201 9); Potenzielle QOn |-$ m@ p puber 3
18 Jahre: 61,62 Millionen .
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und QGutverdienern 3( > 2. 500 & ; -5306nkt¢zu Mailein t ;
beiden letztgenannten Gruppen hat sich der entsprechende Wert

im Vergleich zum Mai merklich verringert, nach dem die Betroffen-
heit bei den Normalverdienern im August noch deutlich Uberdurch-

schnittlich war.

Tab. 9.: Finanzie lle Betroffenheit durch die Corona -Krise / Uberschlagige Hochrechnung
Finanzielle Betroffenheit Mai 2020 August 2020 Oktober 2020 Abw. Mai / Okt.
Krisenbedingte Einkommenseinbul3en 39% 37% 35% -3,6
Keine krisenbedingten Einkommenseinbuf3en 61% 63% 65% +3,6
Betroffene Haushalte 16,2 Mio. 15,5 Mio. 14,7 Mio. - 1,5 Mio.

Die Hauptausléser fur den Rickgang des Einkommens sind weiter-

hin Kurzarbeit (40 Prozent; - 3 Punkte zu Mai 2020), der Verlust oder
die Aussetzung des Neb enjobs (z.B. fur Studierende, 16 Prozent; - 4
Punkte zu Mai) oder, dass die selbststandige Téatigkeit (15 Prozent;

Hauptausloser fur den
Ruckgang des Einkom -
mens sind Kurzarbeit
und zunehmend - 2 Punkte zu Mai) nicht oder nur begrenzt ausgelbt werden kann.

Arbeitslosigkeit Allerdings hat der Anteil derjenigen, die angeben, den Arbeitsplatz
verloren zu haben, seit Mai 2020 von sieben auf 1 7 Prozent (+ 10
Punkte) zugenommen . Wie im Mai 2020 geben 12 Prozent der Be-
fragten an, aus anderen krisenbedingten Griinden, z.B. durch den
Rickgang von Mieteinnahmen, an Einkommen eingeb3t zu haben
(x 0 Punkte). Bezieht man die Angaben der Befragungspersonen auf
die bundesdeutsche Bevélkerung tber 18 Jahre , sind im Oktober
immer noch rund 8,7 Millionen Verbraucher von Einkommensein-
buRBen durch Kurzarbeit (- 1,0 Millionen) betroffen. Bei einer Be-
trachtung nach Haushalten leiden somit alleine rund 5,9 Millionen
Haushalte (- 0,6 Millionen) unter Rickgangen des Haushaltsnetto-
einkommens, die Corona -bedingt auf Kurzarbeit zuriickzufiihren
sind.

Auffallig: Die Hauptausloser fur den Rickgang des Einkommens ha-
Die Hohe der finanziellen

Belastungen durch
Corona -bedingte

ben sich zwischen Mai und Oktober 2020 nicht gravierend veran-
dert (Ausnahme: Arbeit slosigkeit). Gleiches gilt fir die Hohe der fi-

EinkommenseinbufRen nanzielle n Belastung en durch Corona -bedingte Einkommenseinbu-
hat sich nicht gravierend Ren. Der Anteil der Personen und Haushalte mit hohen Belastungen
verandert

(mehr als 50 Prozent) ist zwischen Mai und Oktober von 9 auf 12

Prozent angestiegen ( + 3 Punkte). Die Gruppe der Corona -beding-

ten Rickgéange des Haushaltsnettoeinkommens in der GréRRenord-

nung bis zu 10 Prozent ist nahezu stabi
Prozent 3 ni mmt 2Ppoeentf al |l s zu (+

44 | SchuldnerAtlas Deutschland 2020



Tab. 10.: Zwang / Bereitschaft zur ~ Reduzierung von Kosten und Ausgaben durch die Corona -

Krise / Uberschlagige Hochrechnung

Finanzielle Betroffenheit Mai 2020 August 2020 | Oktober 2020 [Abw. Mai / Okt.
Kein Zwang / Bereitschaft zur Ausgabenreduktion 43% 46% 44% +11
Zwang / Bereitschaft zur Ausgabenreduktion 57% 55% 56% -1,1
Betroffene Haushalte 23,6 Mio. 22,7 Mio. 23,2 Mio. - 0,4 Mio.

Zugleichistder QDr uck 3, auf Gr-KrisedvenigerrGel€or on a
auszugeben zu missen oder zu wollen , seit Mai 2020 leicht zurlick-

gegangen. Allerdings gibt Mitte Oktober eine Mehrheit  der Verbrau- N
Mehr als die Halfte der

Verbraucher will oder
bedingt w eniger Geld auszugeben, also die Ausgaben fir Konsum muss krisenbedingt

und Lebenshaltung im Haushalt zu reduzieren.  Uberschlagig hoch- weniger Geld ausgeben

cher in Deutschland an (56 Prozent; - 1 Punkt zum Mai 2020 ), krisen-

gerechnet sind davon rund 23,2 Millionen Haushalte betroffen ( - 0,4
Millionen zum Mai ). Fur rund 4 4 Prozent besteht derzeit kein Grund,
Ausgaben zu reduzieren (+ 1 Punkt). Am haufigsten w ird auch im
Oktober 2020 angegeben, bei den Ausg aben fur Freizeit und Urlaub
sparen zu wollen (32 Prozent; + 1 Punkt zu August). Ganz am Ende
des (dSpar kat al $parmainahnen gni denr\arengrup-
pen Tierbedarf (6 Prozent) und Medikamente ( 4 Prozent; beide + 0
Punkte ). Ahnlich niedrig, aber leicht zunehmend, ist die Einsparbe-

reitschaft bei den Ausgaben fir d ie Altersvorsorge (7 Prozent; + 1

Punkt).
Tab. 11.: Furcht vor Zahlungsschwierigkeiten / Uberschlagige Hochrechnung
Furcht vor Zahlungssch  wierigkeiten ? Mai 2020 August 2020 Oktober 2020 |Abw. Mai / Okt.
Keine Furcht vor Zahlungsschwierigkeiten 73% 2% 75% +2,2
Furcht vor Zahlungsschwierigkeiten 27% 28% 25% -2,2
Betroffene Haushalte 11,3 Mio. 11,7 Mio. 10,4 Mio. - 0,9 Mio.

Erstaunlich und zugleich erfreulich ist dabei, dass die allermeisten
Sechs von zehn Verbrau -

cher bewerten derzeit
ihre eigene wirtschaftliche Lage derzeit (61 Prozent; + 1 Punkt zum die eigene wirtschaft -

August) und auch fiir die nachsten Monate (59 Prozent; - 1 Punkt) liche Lage z trotz Corona
zsehr positiyv

Verbraucher z trotz Corona und den negativen Folgewirkungen Zz

sehr positiv einschatzen, d.h. mit einer sehr guten oder einer guten
Schulnote bewerten . Dazu passend geht fa st durchgehend eine
Dreiviertelm ehrheit der Befragten davonaus ,Ji n den n&achsten Mo-

naten alle regelméRigen Verbindlichkeiten unseres Haush altes be- _

Y aber weiter
zahl en 2z u(7kRrazente n23Punkte). Umgekehrt befiirchtet jeder vierte Verbraucher
weiterhin mehr als jeder vierte Befragte (2 5 Prozent; - 2 Punkte zum Furcht vor Zahlungs
Mai), in den nachsten zwolf Monaten als Folge der Corona -Pande- schwierigkeiten
mie regelméaRige oder auRergewdhnliche Verbindlichkei ten ihres
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Haushaltes nicht bezahlen zu kénnen. Davon sind , Uberschlagig
hochgerechnet , rund 10,4 Millionen Haushalte ( - 0,9 Millionen zum
Mai) betroffen. Zudem gibt jeder zehnte Verbraucher an (1 0 Pro-
zent; - 1 Punkt zum August ), derzeit die Ratenzahlungen von Kredi-
ten, z.B. von Konsum -, Immobilien - oder KFZ-Krediten, gestundet zu
haben. Dies waren Ube rschlagig hochgerechnet rund 7,2 Millionen

Verbraucher (- 0,7 Millione n zum August). 37

Zudem zeigt sich, dass angesichts der Corona -Pandemie mehr Ver-
braucher als in der Vergangenheit begonnen haben, regelméaRig zu
sparen. Der Anteil der regelmafigen Sparer ist auf den zweithdchs-
ten Stand seit Beginn der Umfragen im Oktober 2010 gestiegen (38
Prozent; im Vergleich zum Oktober 2016: + 4 Punkte).3® Viele Ver-
braucher sind dazu allerdings nichtin der Lage (31 Prozent), da ihre
vorhandenen finanziellen Mittel zu gering  sind. Die Anteile der re-
gelmaRigen Sparer variiert je nach Einkommenslage ganz erheblich.
So liegt der entsprechende Wert bei Geringverdienern bei nur 21
bei 35

Prozent; + 4 Punkte zu August) und bei Gutverdienern sogar bei

Prozent (+ 3 Punkte zu August 2020), bei Normalverdienern

rund 60 Prozent (+ 3 Punkte zu August).

Es zeigt sich aber auch, dass sich d urch Corona viele Verbraucher in
Ausgabenvorsicht und Konsumzurtickhaltung tben. So gibt es of-

fensichtlich einen auch Corona -bedingten Wandel der Haltung der
Ver braucher
ten Verbraucher (4 7 Prozent; -7 Punkte zum Oktober 2016) als
Not-$ahdl dner 3
den nur im &uRersten Notfall machen, wenn es keine Alternative

typisiert werden.

g i bS$iedweisen eine mittlere Uberschuldungsgefahrdung auf. Zu

dieser Gruppe gehoren in Deutschland ru nd 32,9 Millionen

37 von April bis Juni 2020 bestand C orona -bedingt das Recht, die Zinsen, Tilgungs-
raten oder Riickzahlungen fiir den Ratenkredit oder die Baufinanzierung stun-

den zu lassen (Art. 240 8 3 EG-BGB). Alleine die Sparkassen setzten bereits bis
Mitte April 2020 nach A ngaben des Sparkassen - und Giro verbandes (DSGV)
Zins- und Tilgungsleistungen von 80.000 Kreditnehmer n aus. Die Sparkassen
hatten be reits Ende Méarz eine Kulanzregelung eingefiihrt.  Alleine die Volks - und
Raiffeisenbanken hatten rund 53.000 Kreditstundungen mit einem Kreditvolu-

men in Hohe von 8,5 Milliarden Euro ge wahrt. Die Postbank, Tochtergesell-
schaft der Deutschen Bank, hatte rund 70.000 Kunden Kreditstundungen er-
moglicht.

Der Hochststand der Sparneigung wurde im Friihjahr 2014 gemessen. Zum Jah-
resbeginn 2014 hatte Russland die Krim annektiert und sich in einen  Konflikt
mit der Ukraine um die Ost -Ukraine begeben. Viele deutsche Biirger zeigten
sich seinerzeit wegen des Ukraine -Konflikts sehr besorgt.

38
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Verbraucher tber 18 Jahre ( - 4,5 Millionen im Vergleich zum Okto-
ber 2016). Allerdings lehnt es im Oktober 2020 jeder dritte Verbrau-

cher grundsatzlich ab, Schulden zu machen: Man sollte nur Geld Di e Grup senulde

den-Ablehner 3 ni mm

ausgeben, Uber das man verfligen kann (31 Prozent; + 7 Punkte zum .
deutlich zu

Oktober 2016). Die s 0 g e n a Bchtldem-Ablghner 3 kénnen als

besonders Uberschuldungsresistent eingestuft werden.  Rund 21,7

Millionen Verbraucher gehdren dieser Gruppe an (+ 5,1 Millionen zu

Oktober2016). Der Antei |l dRrad@mBathiukeredh, die Schul den

qzur voriubergehenden Finanzierung notwendiger und si
Konsum-und Lebenswinsche einsetzend, bl ei bt nahezu kon:¢

(21 Prozent; - 1 Punkt zum Oktober 2016). Dieser Typus weist, auch

Die Gruppe de
den-Pr agmati ker
nahezu unveréndert

wegen hoher konsumbasierter Kreditnutzung, eine erhdhte bis
hohe Ub erschuldungsgefahrdung auf. Zu dieser Gruppe gehoren in
Deutschland rund 14,6 Millionen Verbraucher tGber 18 Jahre ( -0,6
Millionen zu Oktober 2016).

Tab. 12.: gndividueller Schuldenstress 3 der Ver braucher / Uberschl agige

Individuelle r Schuldenstress Oktober 2016 August 2020 Oktober 2020 Abw. 2016 / 2020
ja, haufiger 10,13% 10,76% 10,48% +0,35
Betroffene Personen 6,90 Mio. 7,46 Mio. 7,26 Mio. + 0,37 Mio.

Die Frage nach dem Qndividuellen Schuldenstress J, also ob die Be-

fragungsperson (iMonareschorl einmat dag Ge- 1 2 F'agenachdem i ndi

. . . . A . . duel l en Schul
fuhl hatte, dass i hr die finanziellen Verbindlichkeiten tber den Kopf
als passgenaue
wachsen kdnntend, hat sich auch | noientierungsgrore al ysen

naue OrientierungsgréfRe zur Entwicklungstendenz der Uberschul-
dungsgefahrdung bewahrt. Im Oktober 2020 liegt der Anteil der Mehr als 10 Prozent der
Verbraucher, die angeben, unter finanziell em Stress zu leiden, wei- deutschen Verbraucher
terhin bei Gber 10 Prozent und damit zwar leicht unter dem Ver- haben derzetkt
gleichswert vom August 2020, aber iiber dem Niveau vom Oktober ellen St ress3J
2016. Ubertragt man diesen Wert zur Trendeinordnung auf die An-

zahl an Personen {iber 18 Jahren, waren derzeit rund 7,26 Millionen Dies sind rund 7,26
Millionen Verbraucher in

in Deutschland von Uberschuldung betroffen,  also rund 400.000
Deutschland

Person mehr, als d ie aktuellen Daten ausweisen (6,85 Millionen).

Alles in allem zeigen auch die vorliege nden Umfraged aten, dass ein-
kommensschwache Personengruppen in vielen Bereichen 6kono-
misch schlechter aufgestellt sind als ein kommensstérkere Perso-
nengruppen. Sie leiden daher auch starker unter den negativen Fol-
gen der Corona -Pandemie und unter Corona -bedingten Einkom-
menseinbulRen. Zudem kénnen sie weniger sparen, sind starker zu
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Stundungen von Ratenkrediten und  durch die Corona -Krise zur Re-
duzierung von Kosten und Ausgaben gezwungen. In Folge fiirchten
sie starker als andere Personengruppen, regelmafige oder auf3er-
gewodhnliche Verbindlichkeiten ihres Haushaltes als Folge der
Corona-Pandemie nicht bezahlen zu kénnen . Zudem sind einkom-
mensschwache Personengruppen stéarker von finanziellem Stress
betroffen als andere Personengruppen. Bei der Gruppe der Gering-
verdiener weisen im Oktober 2020 rund 17 Prozent finanziellen
Stress auf, Normalverdiener sind mit 9 Prozent und die Gutverdie-
ner mit nur knapp funf Prozent deutlich weniger von Schuldenstress
betroffen. Ubertragt man das oben genannte Hochrechnungsmo-
dell auf die Anzahl potenzieller Uberschuldungsfalle, stellen  die Ge-
ringverdiener rund 57 Prozent, die Normalverdiener 29 Prozent und

die Gutverdiener nur etwa 1 4 Prozent der zusatzlich errechneten
Uberschuldungsfalle. Dabei gilt: Je geringer das Einkommen der be-
troffenen Gruppen, desto hoher der Anteil  der von Uberschuldung
betroffenen Personen.

Es spricht allerdings viel dafiir, dass der genannte Orient ierungs-
wert von derzeit rund 7,3 Millionen @ berschuldungsbetroffenen
deutschen Verbrauchern zumindest mittel - und langfristig als eher
vorsichtige Trendeinordnung zu bewerten ist. Wenn derzeit Schét-
zungen zu Folge tatsachlich zwei Millionen Kleinstunter nehmer,
also Freiberufler und Soloselbststéandige, durch die Corona -Pande-
mie um ihre Existenz kdmpfen und zudem nach Angaben des KfW-
Mittelstandspanel svon Mitte Oktober 2020 bis Ende des Jahreswei-
tere rund 1,1 Mio. Arbeitsplatze im Mittelstand gefahr det sind, ist
fur das nachste Jahr und auch fir 2022 von deutlich héheren An-
stiegen der Uberschuldungsfélle auszugehen.
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3 Exkurs:
Ub erschuldung von
Verbrauchern in
Zeiten von Corona
Im Internationalen
Vergleich
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Die USA und GroRRbritannien sind nochmals starker von der Corona -
Pandemie betroffen als Deutschland. Die USA zeig en negativere Fol-
gen fur Wirtschaft und Verbraucher, da die politische Administra-
tion seit Beginn der Pandemie kein umfassendes Handlungskon-
zept zur Krisenbewaltigung vorgelegt hat. Die Birger in Grof3britan-
nien sind doppelt betroffen, da die britische Wirtsc  haft nicht nur
von den Folgen der Corona -Pandemie betroffen ist, sondern zu-
gleich einen Qungeregelten Brexi
den USA rund 235.000 Tote und rund 9,3 Millionen infizierte Perso-
nen zu beklagen. Die durchschnittliche Sterblichk eit liegt in den USA
nach Angaben der Johns -Hopkins -Universitat bei fast 70 Toten je
100.000 Einwohnern (Stand: 30.10.2020). In Grof3britannien liegt die
durchschnittliche Sterblichkeit bei  derzeit etwa 68 Toten je 100.000
Einwohnern und damit deutlich vor  der Sterblichkeit in Deutschland
mit derzeit etwa 12 Toten je 100.000 Einwohner.

3.1 Die Corona -Pandemie verscharft in den
USA bestehende soziale Probleme

Die Corona-Krise und ihre 6konomischen und sozialen Folgewirkun-
gen hat in den USA die bereits vor der Krise bestehen den sozialen
Probleme nochmals massiv verscharft. Diese zeigen si ch derzeit be-
sonders an den mit einander verknipften Problembereichen Armut,
Wohnen und Uberschuldung, die sich immer starker auch auf die
Sicherung der Nahrungsmittelversorgung ausweiten.  Schon vor
Corona waren in den USA 37 Millionen Menschen von Hunger be-
droht, die Zahl Bedurftiger wachst seit Marz, da auch die Zahl Ar-
beitsloser seit Beginn der Pandemie drastisch zugenommen hat.
Seit Marz hatten U SAweit fast 41 Millionen Menschen , zumindest
zeitweise, ihren Job verloren . Die Arbeitslosenquote war zwischen-
zeitlich auf fast 15 Prozent hochgeschnellt. Jeder siebte erwerbsfa-
hige Amerikaner hatte im Frihsommer keinen Job.  Inoffiziell durfte
die tatsachliche Arbeitslosenquote wohl sogar etwa zwanzig Pro-
zent betragen haben. 3° Nach Angaben der US-Regierung tauchten
rund 7,5 Millionen Arbeitslose gar nicht in der Statistik auf . Zudem
fielen die Arbeitslosenzahlen zuletzt wieder langsamer.  Haufig von
Arbeitslosigkeit betroffen waren, wie auch in Deutschland, niedrig
bezahlte Beschaftigte z etwa im Gastgewerbe oder im Unterhal-

tungssektor.

39 vgl. DIW Berlin, Wochenbericht Nr. 44/2020, Wahlen in den USA: Die Pandemie
ist nur das Brennglas, S. 838 (Kommentar)
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Das Grundp roblem: Viele Betroffene haben finanziell nicht vorge-
sorgt. So waren bereits vor der Epidemie vier von zehn Erwachse-
nen laut Federal Reserve, der US-Notenbank , aufgrund fehlender

Ricklagen von Qunerwarteten Ausgaben 3in Hohe von 400 Dollar Keine finanzielle
Uberfordert. Allerdings gab die amerikanische Administration  im Vorsorge Z fin anzielle
Fruhjahr 2020 knapp drei Billionen US -Dollar aus, um Birgern in der Uberforderung

Krise finanzielle Unterstitzung und Zuschlage auf das Arbeitslosen-

geld zu gewahren und auch die Wirtschaft zu unterstiitzen. Zumin-

dest einige Monate lang konnten sich so viele mittelstandische Un- qF o o d b aenrgérzeh
ternehmen und finanziell belastete Haushalte  tber Wasser halten. das duinne soziale Netz

r in der amerikanischen

Zudem halfen Qf o@adlk s3 Beddr ft i tem das dinné e
Gesellschaft

soziale Netz in der amerikanischen Gesellsc haft. Seit Beginn der
Corona-Krise im Méarz haben 98 Prozent der Foodbanks einen deut-
lich gestiegenen Bedarf gemeldet. 4°

Nach Angaben des Bewertungsportal s Yelp haben bereits Mitte
September fast 100.000 Unternehmen angegeben, ihr Geschaft

dauerhaft geschlossen zu haben. 4! Auch auf dem Wohnungsmarkt Aspen Institute: Die USA
st e h eordefschwer -
sten Immobilienkrise

i hrer Geschic

zeigen sich immer stérker die sozialen Auswirkungen der Krise. Das
Aspen Institute, eine US-amerikanische Denkfabrik mit Si tz in
Washington, D.C., geht davon aus, dass die Vereinigten Staaten
moglicherweise vor der schwersten Immobilienkrise in ihrer Ge-

0 Das |l andesweite Netzwerk erhielt 1979 den Namen (Feeding America
wuchs besonders in der Rezession der 1980er Jahre, als unter Prasident Ronald
Reagandie Sozi al ausgaben massiv gekur zAmervanden. Heute ist (QFeeding

mit mehr als 200 Foodb anks und 60.000 Tafeln das grof3te Tafel -Netzwerk in

den USA, das es seit Mitte des verg angenen Jahrhunderts gibt. Foodb anks sind

karitative Verteilzentren, in denen gespendete Lebensmittel gesammelt und

aufbewahrt werden. Diese L ebensmittel werden lokalen Essensausgaben zur

Verfligung gestellt, Tafeln etwa, bei denen bediirftige Familien sich mit Essen

versorgen kénnen. Der Bedarf ist grof3, auch ohne Pandemie: Im Schnitt wendet

sich der Organisation zufolge jeder siebte Amerikaner a n das Netzwerk. 2019

waren nach Angaben des US -Landwirtschaftsministeriums 37 Millionen Men-

schen im Land von Hunger bedroht. (QFeeding Americald stellte insg
Milliarden Mahlzeiten zur Verfiigung.

41 Das USamerikanisches Internetunternehmen Yelp, das  ein Empfehlungspor tal
fur Dienstleister betreibt, geht inder September -Ausgabe seines (QEconomic Um-
pact Rdapomaus Jdass die GeschéftsschlieBungen in den USA aufgrund
der wirtschaftlichen Folgen der Corona -Pandemie weiter zunehmen. Bis zum
31. August haben demnach 163.735 Unternehmen auf Yelp angegeben, dass sie
geschlossen haben. Das sind zwar weniger als die 180.000 Unternehmen , die zu
Beginn der Pandemie geschlossen wurden. Die Zahl der SchlieBungen hat sich
jedoch seit Mitte Juli um 23 Prozent er héht. Neben der Uberwachung geschlos-
sener Unternehmen bericksichtigt Yelp auch diejenigen Unternehmen, deren
SchlieBungen dauerhaft sind. Diese Zahl hat in den letzten sechs Monaten ste-
tig zugenommen und liegt nun bei 97.966, was 60 Prozent der geschlossen en
Geschéfte entspricht, die nicht wiederertffnet werden. Die dauerhaften Ge-
schéaftsschlieBungen haben seit Mitte Juli um 34 Prozent weiter zugenommen.
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schichte stehen. Nach der neuesten Analyse der US -Volksz&hlungs -
USA: 30 bis 40 Millionen

Menschen sind von
(Zwangsraumung 3
bedroht di e QR&umungs mo dae Regiering in Waskirgton, den

daten sind in den nachsten Jahren schatzungsweise 30 bis 40 Mi li-
onen Menschen in den USA von einer Zwangsraumung bedroht, da

Bundesstaaten und den lokalen Verwaltungen auslaufen und n icht
durch neue ersetzt werden. 4 Zudem sind die Zahlungen vieler
Haus- und Wohnungsmieter wéahrend der Corona-Pandemie gesun-
ken oder ganz ausgeblieben .4

Die letzte Uberschuldungswelle hat te in den USA 2012 / 2013, rund
vier Jahre nach Beginn der Finanz - und Wirtschaftskrise, ihren Ho-
Die private hepunkt erreicht. Die so genannte S u b p r-Krisegilt als Ausléser
Uberschuldung erreicht . . . . .
. der weltweiten Finanz - und Wirtschaftskrise von 2008 / 2009.44 Seit
in den USA 2020 neuen
Héchststand 2012 war die Anzahl Gberschuldeter Amerikaner (iber 18 Jahre) bis
2019 sieben Mal in Folge zuriickgegangen, wie die Uberschlagig

horchgerechneten Daten zeigen. Dabei erreichten  die Uberschul-
Fast 58 Millionen

. ) dungsquoten weiter deutlich hdher e Werte als in Deutsch land und
Amerikaner konnen als

berschuldet oder in GroBRbritannien. 2020 steigt die Zahl der Uberschuldungsfalle,
zumindest nachha ltig insbesondere durch die Folgewirkungen der Corona -Krise, nach
zahlungsgestort tiberschlagigen Berechnungen sprunghaft an. Bis Ende des Jahres

eingestuft werden . - . ..
g ist davon auszugehen, dass fast 58 Millionen Amerikaner al s Uber-

schuldet oder zumindest nachhaltig zahlungsgestort eingestuft

42 zusétzliches Problem: Viele Immobilienbesitzer, denen es an Krediten oder fi-
nanziellen Mdglichkeiten ma ngelt, Mietriickstdnde zu decken, haben demnach
Schwierigkeiten, ihre Hypotheken und Grundsteuern bezahlen und ihre Immo-
bilien in Stand halten zu kénnen. Die durch C ovid-19 verstarkte Immobilienkrise
hat das Risiko einer Zwangsvollstreckung und eines Konkur  ses, insbesondere
bei kleinen Immobilienbesitzern, stark erhéht.
43 Der National Multifamily Housing Council (NMHC) berichtete, dass 88 Prozent
der Mieter die Miete im Juli bis Mitte des Monats gezahlt hatten ~ z weniger als im
Juni 2020 und im Juli 2019. Schatzungen gehen davon aus, dass 36 Prozent der
Mieter die Zahlungen im Juli verpasst haben. Laut Avail, einer Online  -Zahlungs-
plattform fur mittelstandische unabhangige Vermieter und deren Mieter, erhiel-
ten im Juli nur 55 Prozent der Vermieter, die die Platt  form nutzen, die vollen
Mietzahlungen. Laut der einer Haushaltsimpulsumfrage des US Census Bureau
(Woche 12) geben rund 18 Prozent der Mieter auf nationaler Ebene an, dass sie
die Miete im Juli nicht rechtzeitig bezahlen konnten. 43 Prozent der Mieterhaus-
halte mit Kindern und 33 Prozent aller Mieterhaushalte =~ gingen davon aus, dass
sie die Augustmiete punktlich bezahlen kénnen. Unter den Mieterhaushalten,
die weniger als 35.000 US -Dollar pro Jahr verdienen, beflrchten 42 Prozent, die
Miete fir den néchsten M onat nicht bezahlen zu kénnen. Schwarze und latein-
amerikanische Bevdlkerungsgruppen sind davon noch stérker betroffen.
“4 qQSubprimed steht dabei f ir -Krédimakipsestelitel | es Segm
Betroffen sind Hypothekenkredite zur Finanzierung eines E  igenheims, die an
Schuldner mit schlechter Bonitat vergeben wurden. Es handelte sich also nicht
um er st k|l as sKungen, séhgerniumgrablematischere Kreditnehmer,
denen deshalb auch hohere Zinsen abverlangtwurden zQsubpri me3. Spater
wurdendieseSc hul dner spodttisch als (dNinjasJd bezeich
Job, no zkeis EBirkbmsnén, kein Job und kein Vermégen.
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werden missen. Die Uberschuldungsquote betragt 2020 voraus-

sichtlich rund 21,7 Prozent (+ 6,0 Punkte; + 16,3 Millionen Uber- Uberschuldungsquote
schuldungsfalle; 2004 / 2020 : + 27,9 Millionen ) und erreicht damit 2020: rund 21,7 Prozent
einen neuen Héchstwert. Im Jahr 2012 lag die Uberschuldungs- (+ 6,0 Punkte)
quote mit 21 Prozent ahnlich hoch, knapp 53 Millionen amerikani-

sche Verbraucher konnten damals als Uberschuldet gelten.

Tab. 13.: Uberschuldungsquoten und Uberschuldungsfalle in Deutschl and, Grol3britannien
und in den USA 2004 bis 2020

- Deutschland GroRbritannien

Quote Personen Quote Personen Quote Personen

2004 9,7% 6,54 Mio. 7,6% 3,6 Mio. 12,7% 29,8 Mio.
2005 10,4% 7,02 Mio. 8,1% 3,9 Mio. 13,6% 32,2 Mio.
2006 10,7% 7,19 Mio. 8,3% 4,0 Mio. 13,9% 33,3 Mio.
2007 10,8% 7,34 Mio. 10,0% 4,8 Mio. 14,1% 34,1 Mio.
2008 10,1% 6,87 Mio. 10,4% 5,1 Mio. 14,7% 35,7 Mio.
2009 9,1% 6,19 Mio. 11,3% 5,6 Mio. 16,1% 39,5 Mio.
2010 9,5% 6,49 Mio. 13,8% 6,8 Mio. 17,4% 43,2 Mio.
2011 9,4% 6,41 Mio. 15,3% 7,7 Mio. 19,4% 48,3 Mio.
2012 9,7% 6,59 Mio. 14,5% 7,4 Mio. 21,0% 52,7 Mio.
2013 9,8% 6,58 Mio. 13,9% 7,1 Mio. 19,8% 50,1 Mio.
2014 9,9% 6,67 Mio. 13,8% 7,1 Mio. 18,6% 47,3 Mio.
2015 9,9% 6,72 Mio. 13,5% 7,0 Mio. 17,3% 44,3 Mio.
2016 10,1% 6,85 Mio. 13,6% 7,1 Mio. 16,7% 43,0 Mio.
2017 10,0% 6,91 Mio. 13,3% 7,0 Mio. 16,2% 42,3 Mio.
2018 10,0% 6,93 Mio. 13,5% 7,2 Mio. 15,9% 41,7 Mio.
2019 10,0% 6,92 Mio. 13,6% 7,2 Mio. 15,7% 41,4 Mio.
2020 9,9% 6,85 Mio. 19,6% 10,5 Mio. 21,7% 57,7 Mio.
Abw. 2019 /2020 -0,1 Punkte -0,1 Mio. +6,1 Punkte +3,3 Mio. 46,0 Punkte +16,3 Mio.

Abw. 2004 / 2020 +0,2 Punkte +0,3Mio. +12,0 Punkte +6,9 Mio. +9,0 Punkte +27,9 Mio.

Quellen: Deutschland: Creditreform Boniversum 2004 bis 2020. Schatzungen / Hochrechnungen fiir GB: Schuldenreport
2006 / Experian 2007 (Bezug: Personen mit hohem bis sehr hohem finanziellen Stress) / USA: Schuldenreport 2006 / U.S.
Census Bureau. Rundungsdi fferenzen méglich .

Der drastische Anstieg der US -amerikanischen Uberschuldungsda-
ten beruht auch nach Angaben der Organisation fur wirtschaftliche Okonomische Verwer -

Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)auf den 6konomischen fungen der Corona -
Krise erhéhen Armuts -
quoten und die Zahl der
QLebensmittel
Immobilienmarkt. Die Arbeitslosenquote ist in den USA nach Anga- Nut zer 3

ben der OECD von 3,66 Prozent im Jahr 2019 auf nunmehr 12,92

Prozent gestiegen. Die Zahl arbeitsloser Amerikaner hat nach

Verwerfungen der Corona -Krise mit den Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt un d den damit verbundenen Folgen fur den Miet - und

OECD-Angaben binnen Jahresfrist um rund 15 Millionen Personen
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2020 gelten Uber 43
Millionen Amerikaner
al s {é6 Rrdzent)

2020: Fast 15 Millionen
gf ood s-Nuwzerp 3
(+ 14 Prozent)

GroRbritannien  ist durch
gCovid 193 wun
doppelt betroffen

Grol3britan nien:
Gschwerste Rezession
seit mehr al s 300
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. Der letzte Hohe-
punkt einer krisenbedingten Arbeitslosigkeit war 2009 / 2010 er-
reicht worden (2010: 14,8 Millionen). Andere Uberschuldungsaffine

auf rund 21 Millionen Arbeitslose zugenommen

Parameter zeig ten in den | etzten Jahren einen stagnierenden resp.
nur leicht ansteigenden Trend . So werden auch 2020 immer noch
rund 43,1 Millionen Amerikaner in den statisti schen Amtern als
Qar m3 g 8eit 20h3r(80,2 Millionen) war ihre Zahl, auch bedingt
durch die US -amerikanische Hochkonjunktur
ken. Al ngs stieg die
bereits wieder um rund 2,5 Millionen (+

, kontinuierlich gesun-
Zahl

6 Prozent). Eine ahnliche
Entwicklung zeigt der Anteil der Amerikaner, die auf Lebensmittel-
ma r k efood &t&npsd ) angewi eAsich hier gimgrdi¢ Zahl
der Lebensmittelmarken -Nutzer von 2012 bis 2019 von 15,8 auf

er di

13,2 Millionen Personen um rund 2,6 Millionen Empfanger zu rick,
zum Teil auch bedingt durch politisch moti  vierte Restriktionen der
Trump -Regierung. Seit dem letzten Jahr stieg die Zahl bereits wieder
um rund 1,8 Millionen fast 15 Mi | | #Nutree
(+ 14 Prozent). Weitere ganz aktuelle Informationen finden sich in
Kapitel 3. 3EikMomeatausnahmé der Ver -und Uber-
schuldungslage der Verbraucher in den USA 3 v Rraf. Dr. Cazilia

Loibl, die an der Ohio State University , Columbus, Ohio, USA, lehrt.

auf

3.2 Coona-Pandemie und
chen den Wirtschaftsstandort Grof3bri-
tannien

GroRbritannien gehdrt in Europa und auch weltweit zu den beson-
ders von (Covid 193 betroffenen Landern. Ende Oktober waren in
Grol3britannien rund 50.000 Tote und fast eine Million infizierte Per-

sonen zu beklagen (Stand: 3 0.10.2020). In keinem europdischen
Land sind bisher mehr Menschen an Covid -19 gestorben als im Ver-
einigten Konigreich. Kritiker werfen der brit  ischen Regierung vor, ei-
nen chaotischen EU-Au st ri tt zu
t i o*n auch um von ihrem Versagen in der Bekdmpfung der
Corona-Pandemie abzulenken. Zudem droht GroRbritannien ein
Qepochaler Absturz3d mit
300 J &% MaehnAhgaben des britischen Statistikamts ONS ist
die Wirtschaftsleistung in Grof3britannien im 2. Quartal 2020 um

45 vqgl. Zeitschrift fir Internationale Politik und Gesellschaft, 22.05.2020.
46 vgl. Siiddeutsche Zeitung, 18.08.2020.
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20,4 Prozent eingebrochen z und damit starker als in Italien, Spa-
nien oder in Deutschland.

Gleichzeitig stieg die Arbeitslosigkeit durch Corona drastisch. Dabei
hat GroRbritannien bislang die Folgen der Pandemie mit einem Pro-
gramm abgefedert, das der deutschen Kurzarbeit nachempfunden

ist, dem (Job Retention Scheme 3 Insgesamt 9,6 Millione n Menschen
profitierten da yabsa freigedtelitiau seinuvgitrend 3
der Staat zahlte. Das Programm ist Ende Oktober aus gelaufen z mit
moglicherweise drastischen Folgen fir viele Arbeithehmer. 47 Das In-
stitute for Employment Studies befiirchtet, dass die Arbeitslosen-
guote bis Ende des Jahres auf etwa 10 Prozent ansteigen kdnnte.
Die Bank of England schéatzt die Lage mit einem Anstieg von 7,5 Pro-
zent zum Jahresende etwas positiver ein. Trotzdem ware diese Ent-
wicklung ein groBer GBprungdvon den 3,9 Prozent, die noch fur Mai
2020 vermeldet wurde n.*® Aber auch in Grof3britannien zeigen sich
die mittelbaren Folgen, die der Corona -Krise ihre ¢konomische
Nachhaltigkeit geben: Aus Angst, den Job zu verlieren, haben viele
Briten ihren Konsum auf ein Minimum reduziert. Wie stark die Krise
auf den Arbeitsmarkt durchschlagt, wird sich spatestens im Winter
2020 / 2021 zeigen.

Zudem droht zu m Jahreswechselein thar t er [Bochebisizumnd .

31. Dezember 2020 gilt eine Ubergangsphase, in der das zukiinftige
Verhaltnis zwischen Grof3britannien und der EU geklart werden soll.
Falls sich die Unterhandler in London und Briissel auf keinen Frei-
handelsvertrag einigen kdnnen, gelten zwischen  Grol3britannien
und der EU von 2021 an die Regeln der Welthandelsorganisation
WTO z und damit hohe Zélle. Ein Durchbruch zu einer einvernehm-
lichen Loésung lasst bis heute auf sich warten . Eine Studie der Lon-
don School of Economics schétzt, dass die britische Wirtschaft in
den zehn Jahren nach einem ungeordneten Brexit um rund sechs
Prozentpunkte weniger wachsen wirde , als wenn das Land noch in

47 Bis Ende Oktober lauft noch das britische Modell der Kurzarbeit. Die Regierung
bezahlt dabei den Arbeitgeberanteil der Sozialversicherungsbeitrage und 80
Prozent der Monatsgehalter von Angestellten 7 bis zu einer Grenze von 2 .500
Pfund (umgerechnet etwa 2 .750 Euro).

48 Dem britischen Statistikamt ONS zufolge hatten bereits 730.000 Menschen von
Mérz bis Ende Juli ihren Arbeitsplatz verloren. Vor allem die Luftfahrtindustrie
ist von der Corona -Krise schwer getroffen. British Airways hat einen Abbau von
12.000 Stellen besch lossen. Bei Easyjet sollen 4.500 Arbeitsplatze gestrichen
werden, beim Konkurrenten Virgin Atlantic sind es mehr als 3.000. Auch in der
britischen Autoindustrie fallen viele Jobs weg: Jaguar Land Rover, Bentley und
Aston Martin haben allesamt entsprechende  Pléne angekiindigt. Ahnliche Vor-
haben gibt es in der Olbranche sowie bei Finanzdienstleistern und GroRbanken.
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Uber 10 Millionen Briten
sind Uberschuldet oder
zumin dest nachhaltig
zahlungsgestort

Uberschuldungsquote
2020: rund 19,6 Prozent
(+ 6,1 Punkte)

OECD: Arbeitslosigkeit in
Grol3britannien steigt
auf tber 10 Prozent

14 Millionen Menschen
in GroRBbritannien  leben
in Armut
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der EU wére. Zum Vergleich: Die Corona -Krise wird tber den glei-
chen Zeitraum gerechnet nur zwei Prozentpunkte Wachstum kos-
ten. Der (No-Deal-Effekt3ware langfristig also dreimal so hoch wie
der wirtschaftliche Schaden durch Corona.

Auch in GroRRbritannien verschlechtert sich derzeit nach tberschla-
gigen Berechnungen die Uberschuldungslage der Verbraucher im
Vergleich zum Vorjahr drastisch . Die Uberschuldungsgefahrdung
und die Zahl der Uberschuldungsfélle ist demnach bereits wieder
kraftig angestiegen . In GroRbritannien hatte die letzte  Uberschul-
dungswelle ihren Hohepunkt bereits 2011 mit einer Quote von 15,3
Prozent und rund 7,7 Millionen Uberschuld eten Verbrauchern er-
reicht, die bis 2017 wieder deutlich zuriickging (7,0 Millionen Uber-
schuldungsfalle; 13,3 Prozent). Bis Ende 2020 mussen rund 10,5 Mil-
lionen Briten (1 9,6 Prozent der Personen uber 18 Jahre; + 3,3 Millio-
nen Uberschul dungsfalle; 2004 / 2020: + 6,9 Millionen) als (ber-
schuldet oder zumindest nac hhaltig zahlungsgestort gelten.

Zwischenzeitlich hatte die Wirtschaft in GroRRbritannien trotz der

Entschei dung zum ({B eirer krédf tigeniAofwadsu n i

trend verzeichnet, der nach Angaben der OECD bis zum letzte n Jahr
zu einem spurbaren Rickgang der Ar beitslosenquote gefiihrt hatte
(2019: 3,83 Prozent). In diesem Jahr geht die OECD allerdings von
rund 3,6 Millionen Arbeitslosen und einer Arbeitslosenquote v on
rund 10,40 Prozent aus (+ 6,6 Punkte). Die Perspektiven fiir die
Uberschuldungssituation der Verbraucher in GroRbritannien sind
angesichts der doppelten Belastung aus Corona -Krise und einem
wahrscheinlichen Qungeregelten
fen. Zudem leben nach Angaben der Hilfsorganisation = (The Trussell
TrustJ3 die auch Lebensmittelhilfe organisiert, derzeit etwa 14 Milli-
onen Menschen in GroRRbritannien in Armut. Es ist wahrscheinlich,
dass in den ndchsten Jahren viele Verbraucher in GrofRbritannien in
eine strukturelle Uber schuldung skrise geraten we rden. Der auch
von der OECD erwartete nur leichte Rickgang der Arbeitslosigkeit
fur das kommende Jahr belegt dies z wie auch die starke Zunahme
der Nachfrage nach telefonischer und internetgestitzter Uber-
schuldungsberatung seit Beginn der Corona -Krise.
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3.3 Innensicht: Eine Momentaufnahme der
Ver - und Uberschuldungslage der Ver-
braucherin den USA

Die Haushaltswissenschaftlerin  Prof. Dr. Céazilia Loibl, The Ohio
State University, Columbus, Ohio, USA , fasst aus aktuellem Anlass z
am 3. November 2020 wurde der neue amerikanische Prasident ge-
wahlt z den gegenwartigen Wissensstand zur Uberschuldungslage
der US-amerikanischen Verbraucher zusammen. Loibl hatte bereits
im SchuldnerAtlas Deutschland 2016 in einem Gastbeitrag Qnterna-
tionale Anséi tze der Uberschuldungs pravention aus verhaltensoko-
nomischer Sicht3 besch% i eben.

Die Verschuldung privater Haushalte in den USA hat te nach Anga-
ben der Federal Reserve Bank von New York im ersten Quartal 2020
einen historischen Hochststand erreicht. Die Schuldenlast Ubertrifft
damit den Hochstwert seit der Grol3en Rezession von 2008. Ind en
USA wird die Verschuldungsstatistik an sechs Schuldenarten gemes-
sen. Hypothekenschulden machen im 1. Quartal 2020, als das
Corona-Virus die USA erreicht, den gréRten Schuldenbetrag aus, mit
rund zwei Drittel (68 Prozent) der ausstehenden Schulden. An zw ei-
ter Stelle sind Bildungskredite (11 Prozent) zu finden , gefolgt von
Autokrediten (9 Prozent), Kreditkartenschulden (6 Prozent), Gevol-
vierenden Kreditlinien F° zur Eigenheimfinanzierung (3 Prozent) und
weitere n Schulden (3 Prozent).5!

In den vergangenen 10 Jahren hat sich die Verschuldung der Haus-
halte durch Bildungskredite und Automobilkredite in etwa verdop-
pelt, Hypotheken sind relativ stabil geblieben. 52 Etwa ein Drittel der

49 Cazilia Loibl (Jahrgang 1969) hat in den Haush alts- und Ernahrungswissenschaf-

ten mit einer Arbeit zur Finanzplanung in privaten Haushalten ande  r Techni-
schen Universitat Miinchen promoviert. Sie ist als Ass ociate Professor fiir das
Fachgebiet Consumer Sciences an der Ohio State Univer sity in den USA tatig.
Ihre For schungsschwerpunkte liegen in den Bereichen Finanzplanung und der
Evaluierung staatlic her Programme zur Finanzbildung.

% Ein Qrevolving creditd3, so die englische

tenkredit. Es handelt sich um eine individuelle Kreditlinie. Der Kredithehmer be-
kommt die Kreditsumme nicht in einem Betrag ausgezahlt. Bei Be  darf ruft er
einzelne Betrage innerhalb der Kreditlinie ab. Uber die Verfiigung wird der Kre-
ditgeber nicht gesondert informiert. Die Riickzahlung erfolgt im eigenen Ermes-
sen des Schuldners. Der Kreditnehmer zahlt nur fir die Summe Zinsen, die er in
Anspruch genommen hat.

51 patenquelle: Federal Reserve Bank of New York. Quarterly Report on  House-
hold Debt and Credit 2020, 2. Quartal 2020. Center for Microeconomic Data.

52 Ebenda.
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Seit 2010: Verdoppelung
von Bildungs - und
Automobilkredite n

Die Zahlungsschwierig
keiten waren bis Ende
2019 gering

Bereits 2018 beglnnen

Experten die die Tragbar -

keit der Schuldenlast in
Frage zu stellen

Der Anstieg der Ver -
schuldung ist durch die
Corona -Krise zum
Stillstand gekommen
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Amerikaner hat B ildungskredite, am haufigsten zwischen 20 .000
und 25.000 US-Dollar, dies entspricht etwa 17. 000 bis 21.000 Euro .53
Rund 85 Prozent der Neuwagen werden auf Kredit gekauft oder ge-

least, mit zunehmend steigenden Kreditlaufzeiten. Etwa 40  Prozent
der Autokredit e fir Neuwagen laufen derzeit Giber sechs Jahre mit
rund 550 US-Dollar

(470 Euro).5* Insgesamt ist die Zahl verschuldete r Personen deutlich

einer durchschnittlichen monatlichen Rate von

angestiegen, ebenso die Héhe der Kredite und deren Laufzeiten.

Trotz der hohen Schuldenlast melde ten die Kreditauskunfteien,
dass der Zahlungsverzug in den letzten Jahren vergleichsweise ge-
ring war. Weniger als funf Prozent der Schuldner waren zum Jahres-
ende 2019 in Verzug z dies deutet auf einen angemessenen Um-
gang der Konsumenten mit der Verschuldung hin 55 und spiegelt sich
im Kreditscoring, das in de n USA die Kreditwirdigkeit mittels eines
Punktesystems von 350 bis 850 Punkten
2019 hatten knapp 60 Prozentd er A mer i
score von 700 Punkten oder hoher, ein neuer Hochststand.

misst. Zum Jahresende
kaner ei
5 Den-
noch begannen Experten bereits 2018 die Tragbarkeit der Schul-
denlast in Frage zu stellen. 57 (QThink TanksJ, wie beispielsweise das
Aspen Institute , sprechen bereits von einer Schuldenkrise. 58 Das na-
Prot
unterbindet

tionale qConsumer Financi al
Verbrauchermaterialien z ur Schuldenbekampfung und
in verstarktem Mafll e die Zunahme unlauterer Schuldeneintrei-

bungspraktiken. ©

Der Anstieg in der Konsumentenverschuldung ist im Sommer 2020
zum Stillstand gekommen und das Schuldenniveau hat sich  verrin-
gert. Hauptursache ist die stark zuriickgegangene Kreditkartenver-
schuldung um etwa 8 ,5 Prozent, da durch die Ausgehverbote und
das Social Distancing deutlich weniger ausgegeben wird. ° Zudem

erleichtert das CARES Gesetz im April die Stundung von Hypoth eken

53 vgl. Board of Governor s of the Federal Reserve System, 2020, Report on the
Economic Well-Being of U.S. Households in 2019, May 2020.

54 Stolba, S. L. 2020. Debt Reaches New Highs in 2019, but Credit Scores Stay
Strong. Experian.

55 Ebenda.

56 Ebenda.

57 vgl. Catanzaro, M. 2020. Open Vault Blog. Federal Reserve Bank of St. Louis.

58 vgl. The Aspen Institute , 2018, Lifting the weight: Solving the Consumer Debt
Crisis for Families, Communities and Future Generations.

59 vgl. Federal Reserve Bank of New York. Quarterly Report on Household Debt
and Credit 2020:Q2. 2020. Center for Microecono mic Data.
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und Bildungskredite n und hat daher die Gefahr des Zahlungsver-
zugs flr das Drittel der amerikanische n Schuldner, die diese Kredite
nutzen , effektiv vermindert. ©°

Die hohen Infektionszahlen und die hohe Sterberate, der Abbau von
Die Corona -Pandemie

bedeutet fiir viele

amerikanische
Konsumenten stark beeintrachtigt. N eben dem Abbau der Erspar- Verbraucher eine starke

Arbeitsplatzen, die SchlieBung von Unternehmen und der Anstieg
von medizinischen Ausgaben haben die finanzielle Situation vieler

nisse werden die Schuldentilgung, Haushaltsnebenkosten , Lebens- finanziell e Belastung
mittel und die steigenden Kosten fir medizinische Versorg ung als
Hauptprobleme angefihrt:

1 Fast die Halfte aller US-amerikanischen Haushalte (46 Prozent) Fast die Halfte all er US-
amerikanischen
Haushalte haben im

S 0 mme gravi@rende
Probleme mit der Zahlung der monatlichen Kreditkartenabrech- Finanzproblen

berichten wahrend der Sommermonate von gravierenden Fi-
nanzproblemen. Etwa ein Funftel aller Haushalte hat groR3e

nung (21 Prozent), der Hypotheken - oder Mietzahlung (19 Pro-
zent) und der Ratenzahlung fir Autokredit e (14 Prozent).
1 So g e n aMinderheiterhaushalte 3sind besonders stark be-

troffen: 72 Prozent der latein -amerikanischen Haushalte und 60 Minderheitenhaushalte
Prozent der afro -amerikanischen Haushalte berichten von gra- sind besonders stark
betroffen

vierenden Finanzproblemen, dagegen nur 36 Prozent der wei-
Ben Haushalte. Etwa ein Drittel der beiden Minderheitengrup-
pen hat Mihe mit der monatlichen Kreditkartenrec  hnung, der
Hypotheken - oder Mietzahlung und etwa ein Viertel mit den Ra-
tenzahlungen fir den Autokredit. 6!

Auf Anweisung der US-Regierung kdnnen Raten von Hypotheken-
Perspektiven 2021: Eine

finanzielle Entlastung
der US -amerikanischen
Bureau empfiehlt Konsumenten mit Kreditgebern in Kontakt zu tre- Haushalte ist nicht

darlehen bis zu zwdlf Monate und Bildungskredite bis Ende 2020
ausgesetzt werden. Das nationale Consumer Financial Protection

ten, um Teilzahlung oder Stund ung von Kreditkartenschulden und absehbar
Autokredite n zu verhandeln. 52 Ende Oktober ist die USA auf de m

Weg in die dritte Infektionswelle und eine finanzielle Entlastung der

Haushalte ist derzeit nicht absehbar .

60 vgl. Chakrabarti, R., Haughwout, A., Lee, D., Scally, J. & van der Klaauw, W. 2020.
Debt Relief and the CARES Act: Which Borrowers Benefit the Most? Federal Re-
serve Bank of New York.

Vgl. Robert Wood Johnson Foundation. 2020. The Impact of Co ronavirus on
Households Across America.

Vgl. Consumer Financial Protection Bureau. 2020. Fair Dept Collection Practices
Act.
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4 Mangelernahrung
und Schulden z allge-
genwartig und doch
zu oft Ubersehen

Ein Gastbeitrag von Jochen Briihl,

Vorsitzender der Tafel Deutschland e.V.
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950 Tafeln in
Deutschland mit rund
2.000 Ausgabestellen

Vernetzt mit weiteren
sozialen Angeboten wie
Kleiderkammern, Ge
flichteten -Hilfe oder
Schuldnerberatung

Seit 1995 Dachverband
Tafel Deutschland e.V.

Armut und ihre Folgen
aus dem Verborgenen
holen und sichtbar
machen

4.1 Angebot und Nachfrage: Wo gibt es Ta-
feln und wer sind die Tafel Kundinnen
und Kunden?

Es gibt fast 950 Tafeln in Deutschland mit rund 2.000 Ausgabestel-
len. Tafeln retten Lebensmittel, die noch genief3bar aber nicht mehr
verkauflich sind und verteilen diese an armutsbetroffene Men-
schen. Etwa drei Viertel der Tafeln organisieren daruber hinaus  An-
gebote, die gesunde Erndhrung und Lebensmittelwertschétzung,
Begegnung und Dialog férdern oder gezielt Kinder und Jugendliche
unterstiitzen. Beispielsweise sind das Kochkurse oder Tafel -Gérten,
Seniorentreffs, Nachhilfe oder Freizeitaktivitaten. Tafeln s ind haufig
vor Ort vernetzt mit weiteren sozialen Angeboten wie Kleiderkam-
mern, Gefllichteten -Hilfe oder Schuldnerberatung. Die haufigsten
Zusatzangebote sind Lieferservice fir Kunden und Kundinnen mit
eingeschréankter Mobilitdt (37 Prozent), Spielzeugverkau fe oder
-ausgaben (29 Prozent) und Kleiderkammern (28 Prozent). 63

Tafeln gibt es in allen Teilen Deutschlands, in West und Ost, in Stad-
ten und im landlichen Raum. Dabei sind Tafeln in Landesverbénden
organisiert und werden gemeinsam von dem Dachverband Tafel
Deutschland e.V. unterstiitzt und vertreten. Grundsatzlich gibt es
dort Tafeln, wo geniigend ehrenamtliche Helferinnen und Helfer
und ausreichend Lebensmittelspenden eine Umverteilung an ar-
mutsbetroffene Menschen ermdéglichen. Nach mehr als 25 Jahren
Tafel Arbeit in Deutschland kdnnen wir mit Gewissheit sagen, dass
es Uberall Armut gibt und Menschen, die sich Uber Unterstltzung
freuen. Taf eln haben dazu beigetragen, Armut und ihre Folgen aus
dem Verborgenen zu holen und sichtbar zu machen. Armut zeigt
sich bei den Tafeln als Ernéhrungsunsicherheit 84, finanzieller Man-
gel sowie Mangel an Teilhabe und sozialen Begegnungen.

63 Tafel Umfrage 2019 (intern vorliegende Zahlen).

64 Depa, Julia, et al. QqPrevalence ofinGereod insecu
many and its association wi Prévenpve padiciretet on char a
ports 9 (2018): 96-101.

% Schoneville, Holger. QqPoverty and the transfor

rangement. Food banks and t he SochlaNoik&y economy
Society16.2 (2018).
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Tab. 14.: Organisation der 949 Tafeln in Deutschland in zwolf

Landesverbanden

Bundesland Anzahl Anteil

Baden-Wurttemberg 147 15%
Bayern 165 17%
Berlin und Brandenburg 44 5%
Hessen 57 6%
Mecklenburg -Vorpommern 29 3%
Niedersachen und Bremen 105 11%
Nordrhein -Westfalen 169 18%
Rheinland Pfalz und Saarland 65 7%
Sachsen 42 4%
Sachsen-Anhalt 33 3%
Schleswig Holstein und Hamburg 61 6%
Thiringen 32 3%
Gesamt 949 100%
Westdeutschland 769 81%
Ostdeutschland (einschl. Berlin) 180 19%
Gesamt 949 100%

Die Deutschland -Karte (s. nachste Seite) zeigt, wie viele Tafeln es pro
10.000 Sozialleistungsempfanger in einem Kreis oder einer kreis-
freien Stadt gibt. Nicht ablesb ar ist aus der Karte, wo der Bedarf an

Unterstiitzung durch Tafeln am héchsten ist. Je heller ein Kreis oder Karten verdeutlichen

eine kreisfreie Stadt eingezeichnet sind, desto mehr Tafeln gibt es Leistungsangebot:
dortim Verhaltn is zu Sozialleistungsempfangern . In Orten des Ruh r- Tafeln pro 10.000
Sozialleistungs -

gebiets zum Be ispiel gibt es besonders viele Menschen, die Sozial-
leistungen beziehen und deshalb als bedurftig gelten. Zwar gibt es empfanger
viele Tafeln im Ruhrgebiet, aber durch die hohe Zahl der Bedirfti-

gen dort ist das Ruhrgebiet auf der Karte dunkel eingezeichnet. An-

ders ist es an Orten in Bayern, wo es weniger Sozialleistungsemp-

fanger, dafur aber auch weniger Tafeln gibt. Auch dort ist die Karte

dunkler gefarbt.
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Je heller ein Kreis oder
eine kreisfreie Stadt,

desto mehr Tafeln gibt

es dort im Verhaltn is zur
Zahl der Sozialleis -
tungsempfanger

1,65 Millionen Menschen
nutzten 2019 die
Angebote der Tafeln
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Karte 15.: Anzahl an Tafeln pro 10.000  Sozialleistungsempfan-
ger in deutschen Kreisen  und kreisfreien Stadten ¢

food bank district: number of food banks [l 050-1.13 || 2.94-1570
per 10,000 welfare recipients [l 1.13- 1.86 state
B 0.00-050 [T7] 1.86-294

Laut der letzten Erhebung aus dem Jahr 2019 nutzen bundesweit
1,65 Millionen Menschen die Angebote der Tafeln. Davon sind im
Bundesdurchschnitt 44 Prozent Erwachsene im erwerbstatigen Al-
ter, 30 Prozent sind Kinder und Jugendliche und 26 Prozent sind Se-
nior en. Besonders die Anzahl der Senioren sowie der Kinder und
Jugendlichen ist innerhalb nur eines Jahres alarmierend gestiegen,

66 Simmet, Anja, Peter Tinnemann, and Nanette Stroebele -Benschop. QThe Ger -
man food bank system and its users -Across-s e c t i 0 n alntersationatl y . 3
journal of environmental research and public health 15.7 (2018): 1485., S.5.
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um 20 Prozent beziehungsweise 10 Prozent. Im vergangenen Jahr , _
Die Anzahl von Senioren ,

kamen Menschen aus verschiedenen Bedurftigkeitsgruppen zu Ta- Kinder n und

feln. Die gréR3te Gruppe bildeten mit 47 Prozent Langzeitarbeitslose, Jugendlichen ist binnen
gefolgt von 26 Prozent, die auf Grund von Rente oder Grundsich e- Jahresfrist - alarmierend
rung im Alter zu Tafeln kamen und 20 Prozent, deren Hilfsanspruch gestiegen
auf dem Asylbewerberleistungsgesetz basiert. 7
4.2 Perspektiven : Obwohl es jeden treffen

kann, wissen wir, wer die Kundinnen

und Kunden von tbermorgen sind
Wie wohl auch im Falle von Uberschuldung, kann es bei Menschen
unerwartet dazu kommen, dass sie zu Tafeln gehen. Vielleicht ist es Oft filhren unerwartete
die plétzliche Arbeitslosigkeit nach vielen Jahren in einem Beruf Ereignisse Menschen zu

den Tafeln

oder vielleicht ist nicht genug von der Rente Ubrig, hachdem die
Miete gezahlt ist. Moglicherweise hat eine Krankheit jemanden aus
der Bahn geworfen oder eine Trennung bedingt, dass eine Mutter
oder ein Vater alleinerziehend sind. Oft héren wir bei den Tafeln,
dass Kundinnen und Kunden nie gedacht hatten, dass sie selbst ein-
mal auf diese Hilfe angewiesen waren.

Obwohl es jeden treffen kann und die Tafeln aus Prinzip fur alle of-

fen sind, gibt es zwei bedenkliche Trends, die sich in den letzten Jah- Zwei bedenkliche Trends

ren abgezeichnet haben. Die erste Entwicklung ist, dass es eine Zu-
nahme der Zahl der Senioren gibt, die auf die Unterstlitzung durch

die Tafeln angewiesen sind. Von 2018 auf 2019 ist diese Zahlum 20
Altersarmut fihrt immer

mehr Senioren in die
Tafeln ¥

Prozent gestiegen. Studien prognostizieren, dass, sollte es nicht zu
einem radikalen politischen Kurswechsel kommen, bereits in 15 Jah-
ren jede flnfte Rentnerin oder jeder fiinfte Rentner von Altersarmut

bedroht sein wird. 68 Ein zweiter besorgniserregender Trend ist, dass

Y u rzuhehmend
Familien mit Kindern
und Jugendlichen

zunehmend Familien mit Kindern und Jugendlichen auf die Hilfe der
Tafeln angewiesen sind. Zwei Faktoren stellen ein deutlich erhdhtes
Armutsrisiko fir Familien dar: alleinerziehend zu sein (der Anteil an
Alleinerziehenden , die Grundsicheru ngsleistungen beziehen , ist
finfmal so hoch wie bei Paaren mit Kindern) 8° oder viele Kinder zu
haben (unter Alleinerziehenden als auch unter Paaren mit Kindern

7 Tafel Deutschland, Qktptwwe.afel.@e/filealkit/men 2019 3
dia/Presse/Hintergrundinformationen/2019  -11-05_Faktenblaetter_gesamt.pdf

68 Geyer, Johannes, et al. QAnstieg der Altersarmut in Deutschland:
schiedene Rentenref or men?3, Bertel smann Stiftung (2019) .

6 Lenze, Anne, Antje Funcke. QAlleinerziehende unter Druck. Recht |
bedi ngungen, finanzielle Lage und Reformbedarf .3 Bertel smann St
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Auch in reichen
Gesellschaften hangen
Gesundheit, Bildungs
chancen und das
zukunftige Einkomme n
der Kinder stark von den
Eltern ab

Einschrankungen der
finanziellen Mittel und
Uberschuldung gehen
oft Hand in Hand

Kundinnen und Kunden
der Tafeln stehen oft am
Rand der Gesellschaft

Nur politische Reformen
kénnen Armut
erfolgreich bekampfen
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steigt die SGB Il Quote je mehr Kinder Teil des Haushalts sind). 7 Der
hohe Anteil an Kindern und Jugendlichen bei den Tafel n ist auch
deshalb beunruhigend, weil es wissenschaftlich belegt ist, dass auch

in reichen Lande rn die Gesundheit, die Bildungschancen und das
zukinftige Einkommen von Kindern  stark von den Eltern abhan-
gen.”* Wenn der soziodkonomische Aufstieg so unwahrscheinlich
ist, steht zu befurchten, dass die 500.000 Kinder aus Familien, die
heute zu Tafeln komme n, ihr Leben lang Tafel Kundinnen und Kun-
den bleiben werden.

4.3 Einschrankungen der finanziellen Mit-
tel und m angelnde Teilhabe am Rande
der Gesellschaft gehen Hand in Hand

Uns liegen keine konkreten Angaben uber die Ver - und Uberschul-
dung unserer Kundinnen und Kunden vor. Zweifelsohne haben sie
aber extrem eingeschrankte finanzielle Mittel zur Verfigung und
kaum Spielrdume. Tafeln kdnnen nicht die Lebensmittelgrundver-
sorgung si cherstellen und sie haben auch nicht das Ziel dies zu tun.
Allerdings kann die Unterstitzung durch die Tafeln Beddurftige fi-
nanziell entlasten und so Freirdume schaffen, dass Geld und Ener-
gie doch noch reichen , um gelegentlich etwas Schdnes mit den Kin-
dern zu unternehmen oder die dringend gebrauchten Winterhand-
schuhe zu kaufen.

Durch ihre Bedurftigkeit stehen Kundinnen und Kunden der Tafeln
oftam Rande d er Gesellschaft und missen auf v ieles verzichten. Oft
fehlt es ihnen an gesellschaftlicher Teilhabe oder einer Stelle, die
ihre Interessen vertritt und sich fur sie einsetzt. Zum einen sind Ta-
feln auch deshalb Orte der Begeg nung und arbeiten vielerorts mit
sozialen Einrichtungen zusammen, damit praventiv gehandelt wer-
den kann. Neben den eigenen Ausgabestellen beliefern Tafeln auch
viele Einrichtungen, bei denen Bedirftige Unterstiitzung erfahren
kdnnen. Zum anderen setz en sich der Dachverband auf Bundes-
ebene und die Landesverbande regional daflr ein, dass Hunger, Ar-
mut und Lebensmittelverschwendung Themen sind, auf die Politik
und Gesellschaft fortwahrend aufmerksam gemacht werden. Tafeln

 Bertelsmann Stiftung. (QFactshe&tBeKiademanmut

Stiftung (2020).
1 OECD. (A Broken Social Elevator? How t
shing (2018).
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unterstiitzen Menschen, die von Armut be troffen sind, aber es
braucht politische Reformen, um Armut erfolgreich zu bekampfen.

4.4 Corona verdichtet soziale Problemla-
gen: Mens chen unterstlitzen, gerade
jetzt

Im Frihjahr 2 020 hatten beinahe die Halfte der Tafeln in Deutsch-
land Corona -bedingt geschlossen. Ende des Sommers konnten fast

alle Tafeln wieder 6ffnen, wenn auch viele von ihnen immer noch Wegen Corona mussten
im Notbetrieb laufen. Soweit moglich werden Lebensmittel im im Fréhjahr 2020 fast die
Freien verteilt od er in Tuten und Kisten gepackt, um so das Anste- Half_te aller Tafeln
ckungsrisiko zu verringern. Die anfanglichen SchlieBungen und die sehliessen

weiterhin geltenden Vorsichtsmal3hahmen sind notig, weil knapp 60

Prozent der Ehrenamtlichen zur Risikogruppe gehdéren. Dariiber

hinaus wissen wir auch, dass besonders viele der Tafel Kundinnen

und Kunden gesundheitlich vorbelastet sind und zur Risikogruppe

gehoren. 72

Auch Uber die akute Lage hinaus stellen die Corona -Pandemie und

ihre Folgen eine groRe Herausforderung fiir die Tafeln dar. Es berei- Zwei aktuelle  Heraus -

forderungen: Viele
Kundinnen und Kunden

kommen derzeit nicht,
mehr zu Tafeln kommen, weil sie zur Risikogruppe gehoren. Zuséatz- da sie zur Risikogruppe

tet uns nicht nur Sorg en, dass Kundinnen und Kunden trotz unver-
anderter oder verschlechterter Einkommensverhaltnisse nicht

lich gibt es bereits jetzt viele neue Tafel Kundinnen und Kunden, die gehoéren Y
auf Grund von Kurzarb eit Unterstitzung brauchen oder in Bran-

chen wie Kultur und Gastronomie momentan kein Einkommen ha-

Y zugl eich st
Nachfrage wegen
coronabedingter

ben. Es ist wahrscheinlich, dass zumindest ein Teil dieser Neukun-
dinnen und -kunden in Arbeitslosigkeit, Insolvenz oder Uberschul-

dung abrutschen. Die Einschnit te von Kurzarbeit oder Jobverlust Arbeitslosigkeit,
werden sich auf die Rentenbeziige auswirken. Und es bleibt die Be- Insolvenz oder
firchtung, dass Kinder aus armutsbetroffenen Familien durch die Uberschuldung

Corona-Krise weiter abgehéngt werden und sich ihre Chancen auf
ein Leben ohne Armut nachhaltig verschlechtern.

72 Depa, J., Hilzendegen, C., Tinnemann, P. et al. An explorative cross -sectional
study examining self -reported health and nutritiona | status of disadvantaged
people using food banks in Germany. Int J Equity Health 14, 141 (2015).
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5 Blick in die Zukunft:
Die Uberschuldungs-
ampel bleibt trotz
leichter Entspannung
durch die Corona -
Pandemie welterhin
auf (drot 3
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Die Uberschuldung der Verbraucher in Deutschland hat 2020  z trotz
Private Uberschuldung der auch stark negativen volkswirtschaftlichen Auswirkungen der
in Deutschland ist 2020 Corona-Pandemie z nochmals abgenommen. Auch wenn sich die
nochmals gesunken meisten soziodkonomischen Indikatoren seit Marz 2020 deutlich
verschlechtert haben (QJahrhundertreze
Junge Uberschuldung vorliegenden Uberschuldungsquoten auf Entspannung Z noch!
nimmt ab, alte Uber - Hi erbei nimmt die Qjunge Uberschul dung:
schuldung nimmt zu mer mehr &ltere Menschen (ab 50 Jahren) in die Uberschuldungs-

spirale geraten.

Der seit 2010 andauernde Ruckgang der V erbraucherinsolvenzen

mac ht sich in einer weiteren deutlich
Wie in beiden Vorjahren: Uberschuldungsmerkmale bemerkbar. Der ebenfalls deutliche An-
Harte Uberschuldung stieg de r3Néeatigmekiatenst auch Ausdruck der zeitlich

nimmt ab, weiche
Uberschuldung nimmt
zu

versetzten Konsumverschuldung, die von der Niedrigzinsphase und

durch die Hochkonjunktur der letzten Jahre ausgel6st resp. ver-

starkt wurde. Zum Anstieg beigetragen haben neben der Zunahme

konsumbasierter Uberschuldungsfalle  besonders auch Uberschul-
dungsprobl eme, die auf Erkrankung, Suc
gerfristiges Niedrigeinkommend zuridckzu

Der Blick Quber den Tellerrand3 zeigt,

QGl ck i m3Ung fensichtlich noch @Glick im Unglick 3 hat. Die Uberschuldungslage

Private Uberschuldung der Verbraucher in den USA und in GroR3britannien ist aufg  rund der
in den USA und GroR3 - spezifischen Rahmenbedingungen (u .a. hohe Vermégensungleich-
britannien liegt hoher heit/ QBr exi t3) bereits jetzt deutlich neg

rungssysteme den Wegfall der durch Corona verursachten Einkom-
menseinbul3en der Verbraucher nicht  oder nur unzureichen d kom-
pensieren kdnnen. Zudem bahnt sich in den USA mdglicherweise
eine neue Immobilienkrise an, da nach Angaben des Aspen -Insti-
tute, einer US-amerikanische n Denkfabrik mit Sitz in Wa shington,
D.C., rund 30 bis 40 Millionen Menschen in Amerika von e iner
Zwangsraumung bedroht sind.

Die langfristigen Perspektiven fiir die Uberschuldungsentwicklung
Langfristige Perspek -

tiven : Corona -Pandemie
erhoht Einkommensun -

nicht nur in Deutschland , sind trotz zwischenz eitlich leichter Ent-
spannungstendenzen in der konjunkturellen Entwicklung besorg-

gleichheit und beférdert niserregend, da die Corona -Pandemie auch eine weitere Polarisie-
Uberschuldungsge - rung von Einkommen und Vermogen bewirkt. Vereinfacht: Die obe-
fahrdung

ren sozialen Schichten (q@&me¢ensaess di ener 3
falle kompensieren 7z sie sparen vermehrt und Uben zugleich
Ausgabenvorsicht und Konsumzurtckhaltung. Die unteren sozialen
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Schichten haben kei ne oder nur sehr geringe finanzielle Reserven
und ei ne ({dneg a tzisiewr- e tbersghwlden sich. Die Geringverdiener haben
Folge: Bereits jetzt deuten sich finanzielle Uberlastungen an, die kaum finanzielle

zeitlich versetzt, zu einem Anstieg der Uberschuldungsfélle fiihren Reserven, um Corona -
bedingte Einkom -

menseinbul3en zu

tete Nachhol bedar f 3 an Verbrauchkomloensieren verfahr

werden. Zudem ist zu befiirchten, dass der bestehende bzw. erwar-

durch Bearbeitungsstau) durch die Verkirzung der Wohlverhaltens-
periode zu einem zusétzlichen Anstieg der (harten) Uberschul-
dungsfalle fuhren wird. Bereits jetzt durften rund 7, 3 Millionen Ver-
braucher in Deutschland von Uberschuldung betroffen  sein, also
etwa 400.000 Person en mehr, al s die aktuellen Daten ausweisen.

Die Corona-Pandemie bewirkt in der Summe gravierende Einkom-

menseinbulB3en, besonders bei Geringverdienern, die zudem oft Tafel Deutschland .V,

prekar beschaftigt sind und nur wenig oder gar nicht vom arbeits- befiirchtet einen
marktpolitischen Instrument der Kurzarbeit prof itieren kdnnen. weiteren Anstieg der
Auch die Tafel Deu tschland e.V. befiirchtet einen weiteren  Anstieg (Alters -)Armut und

L . sozialer Ungleichheit
von (Alters-)Armut, der auch 2020 mit einer erneuten deutlichen Zu- J

nahme der Uberschuldung &lterer Verbraucher korrespondiert.
Auch vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen , dass die Zahl
der Uberschuldungsfalle in naherer Zukunft  deutlich steigen wird.
Fir viele Verbraucher in Deutschland geht die Uberschuldungsam-
pel in den ndchsten Monaten auf (dr ot 3.

Generell gilt: Uberschuldung sollte am besten von vorneherein ver-

mieden werden (Pravention) und Beratungssuchenden mdglichst Allgemeine Ma3nahmen

frihzeitig adaquate Hilfsangebote (Beratung) an die Hand gegeben und Handlungsanre -

werden . Folgende Querschnittsaufgaben sollten im Vordergrund gungen

stehen: ein weiterer Aufbau der Vollzeitbeschaftigung; der Ausbau

eines bedarfsgerechten Wohnungsangebotes mit ent  sprechender

Mietpreisgestaltung; hohere und gezielte Bildungsinvestitionen  zur

Forderung von Finanzkompetenz der gesamten Bevdlkerung; Star-

kung und Ausbau der Insol venz- und Schuldnerberatung (ein-

schlie8lich sozialmedizinischer Beratungs - und Informationsange-

bote zur Gesundheit s k ompet enz) , gegebenenfalls auch durch ({dFa
milienpatend bei besonders sdtemFak und dauer haft Ubersc

milien; starkere politische Sensibil isierung fir die Belange
Uberschuldeter Personen; die Forderung einer verantwortungsbe-
wussten Kreditvergabe und eine g ualifizierte Informationsoffensive
zur Uberschuldungsproblematik  sowie eine starkere Einbindung
der Uberschuldungs forschung in die Armuts - und Bildungsdebatte .
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6 Ergebnisse kompakt
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Die Zahl uberschuldeter Privatpersonen in Deutschland ist zum
zweiten Mal in Folge z und zudem deutlicher als im letzten Jahr z
zuriickgegangen. Die Uberschuldungsquote sinkt 2020 merklich,
auch da die Bevolkerung durch Zuwander ung nochmals, wenn auch
weniger stark als in den Vorjahren, zugenommen hat. Fir die ge-
samte Bundesrepublik wurde zum Stichtag 1. Oktober 2020 eine
Uberschuldungsquote von 9,87 Prozent gemessen. Damit sind wei-
terhin fast 6,9 Millionen Biirger Gber 18 Jahre (i  berschuldet und wei-
sen nachhaltige Zahlungsstorungen auf. Dies sind rund 69.000 Per-
sonen weniger als noch im letzten Jahr ( - 1,0 Prozent).

Der Riickgang der Uberschuldungsfalle beruht wie im Vorjahr auf
einer starkeren Abnahme der Falle mit hoher Uberschul — dungsinten-
sitat (vereinfacht: juristische Sachverhalte; -188.000 Falle; - 4,7 Pro-
zent). Die Zahl der Falle mit geringer Uberschuldungsintensitat (ver-
einfacht: nachhaltige Zahlungsstérungen) ist hingegen nochmals
leicht starker als im Vorjahr angestiegen ( + 119.000 Féalle; + 4,1 Pro-
zent). Um deutlichen RUckgang der (hart
sich zeitversetzt der seit Jahren kontinuierliche Riickgang der Privat-
insolvenzverfahren und zugleich die bis Friihjahr 2020 robuste Ver-
fassung des Arbeitsmarktes mit einem deutlichen Rickgang von
Langzeitarbeitslosigkeit und Unterbeschéaftigung. Dieser Positiv-
trend im deutschen Arbeitsmarkt hat  sich durch die Corona -Pande-
mie spatestens ab April gewendet .

Die Uberschuldungsquote liegt aktuell in den neuen Bundeslandern

(10,20 Prozent, - 0,13 Punkte, ohne Berlin) zum neunten Mal in Folge

Uber dem Vergleichswert im Westdeutschland (9,82 Prozent; - 0,12

Punkte). Insgesamt sind in den westlichen Bundeslandern rund 5,77

Millionen Personen Uberschuldet, im Osten Deutschlands  sind dies

rund 1,08 Millionen. Die Analyse nach Uberschuldungsintensitat

zeigt, dass sich die QqUberschuldungssp
schneller dreht als im Osten. Auch in diesem Jahr sind die Rick-

gange der Félle mit hoher Uberschuldungsintensitéat im O sten stér-

ker ausgepragt ( - 5,0 Prozent) als im Westen Deutschlands ( - 4,6 Pro-

zent). Hingegen fallen die Anstiege der Félle mit nachhaltigen Zah-

lungsstérungen im Osten (+ 3,4 Prozent) weniger stark aus als im

Westen (+ 4,2 Prozent). Die Zahl der Uberschuldu ngsfalle hat sich

im Langzeitvergleich 2006 /2020i m Westen ({dnurJ3 um rund
Uberschuldungsfalle ( - 2,2 Prozent), im Osten deutlich starker um

202.000 Uberschuldungsfal le (- 15,7 Prozent) verringert.
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Die Analyse der Uberschuldungse ntwicklung nach Bun deslandern
zeigt 2020 einen fast durchgehend positiven Trend. Kein Bundes-
land weist 2020 einen Anstieg der Uberschuldungsfélle auf. 13 Bun-
deslander zeigen zuriickgehende Uberschuldungszahlen. Drei Bun-
deslander weisen wie in beiden Vorjahren keine Veranderun g der
Uberschuldungsfille auf. Zudem zeigen 15 Bundeslander in diesem
Jahr einen Riickgang der Uberschuldungs quote. Nur das Saarland
zeigt eine hohere Uberschuldungsquote als im Vorjahr (11,60 Pro-
zent; + 0,10 Punkte). Bayern (7,14 Prozent; - 0,17 Punkte) und Ba-
den-Wirttemberg (8,11 Prozent; -0,12 Punkte) verbleiben mit Ab-
stand vor Thiringen (9,14 Prozent; - 0,08 Punkte) z alle drei mit ei-
ner erneut verbesserten Uberschuldungsquote. Brandenburg (9,64
Prozent; - 0,19 Punkte) verbessert sich um einen Platz auf Rang vier.
Die Schlusslichter bleiben wie in den Vorjahren Bremen (13,97 Pro-
zent; - 0,05 Punkte), Sachsen-Anhalt (12,62 Prozent; - 0,09 Punkte)
und Berlin (12,02 Prozent; - 0,28 Punkte) z alle drei ebenfalls mit ei-
ner verbesserten Uberschuldungsquote.

Die Uberschuldung von Frauen und Mannern in Deutschland nimmt
2020 ab. Aktuell missen rund 7,58 Prozent der Frauen tber 18 Jahre
als Uberschuldet und zumindest nachhaltig zahlungsgestort gelten

(- 0,07 Punkte). Bei Mannern sind dies aktuell 12 ,27 Prozent (- 0,19
Punkte). Zudem nahm auch d ie Zahl der Uberschuldungsfalle bei
beiden Geschlechtern ab (Frauen: 2,69 Millionen; -17.000 Féalle /
Méanner: 4,17 Millionen; -52.000 Falle).

Das Thema Al tersiuberschul dungl
2020 mussen rund 470.000 Menschen in Deutschland ab 70 Jahren
als Uberschuldet eingestuft werden (+ 89.000 Falle; + 23 Prozent).
Die entsprechende Uberschuldungsquote (3,61 Prozent; + 0,67
Punkte) bleibt dennoch weiterhin deutlich unter den Vergleichswer-
ten der anderen Altersgruppen. Der Anstieg ist im Vergleich 2013  zu
2020 mit 325 Prozent deutlich Uberdurchschnittlich, allerdings von
vergleichsweise niedrigem Niveau aus. Im Gegensatz dazu ist di e
Uberschuldungszahl und -quote in der jiingsten Altersgruppe in die-
sem Jahr weiter deutlich zuriickgegangen. Die Uberschuldungs-
quote sinkt bei den unter 30 -Jéhrigen erstmals seit 2004 wieder un-
ter die 10 -Prozent-Marke und betragt aktuell 9,63 Prozent ( - 2,50
Punkte). Weiterhin missen rund 1,11 Millionen junge Menschen in
Deutschland (unter 30 Jahre) als Uberschuldet eingestuft werden

(- 303.000 Falle).
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Trotz aktuellem Positivtrend sind bei der Beurteilung der tatsachli-
chen Uberschuldungslage der deutschen V erbraucher die mittel -
und unmittelbaren Folgewirkungen der seit Anfang Mérz grassie-
renden Corona -Pandemie zu bertcksichtigen. Die C orona -beding-
ten finanziellen Belastungen vieler Haushalte durch Kurzarbeit, Ar-

beitslosigkeit und andere EinkommenseinbuRenh al t en den

ziellen Stressd vieler Verbraucher

kommensschwachere Personengruppen von den Auswirkungen

der Pandemie starker betroffen als

gigen Hochrechnungen dirften bereits jetzt  rund 7, 3 Millionen Ver-
braucher in Deutschland von Uberschuldung betroffen  sein, also
etwa 400.000 Personen mehr, als die aktuellen Daten ausweisen
(6,9 Millionen).

Wenn Schéatzungen zu Folge derzeit zwei Millionen Klein stunterneh-
mer, also Freiberufler und Soloselbs tstandige, durch die Corona -
Pandemie um ihre Exist enz kdmpfen und zudem nach Anga ben des
KfW-Mittelstandspanel bis Ende des Jahres weitere rund 1,1 Mio. Ar-
beitsplatze im Mittelstand gefahrdet sind, ist fir ~ die nachsten Jahre
von deutlich héheren Anstiegen der Uberschuldungsfille auszuge-
hen. Auch die Tafel Deutschland e.V. befurchtet einen weiteren An-
stieg der Altersarmut, die auch 2020 mit einem erneuten deutlichen
Anstieg der Uberschuldung &lterer Verbraucher korrespondiert.
Auch vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen , dass die Zahl
der Uberschuldungsfalle in naherer Zukunft  deutlich steigen wird.
Fur viele Verbraucher in Deutschland geht die Uberschuldungsam-
pel in den néachsten Monaten auf (r ot 3.

Der Bl i ck quber d ealterdifigs | dass Deutsanland
derzeit offensichtlich noch  GGliick im Ungliick 3 hat. Die Uberschul-
dungslage der Ver braucher in den USA und in GroRbrit annien ist
aufgrund der spezifi schen Rahmenbedingungen (u.a. hohe Vermo-
gensungleichheit / (Br exi t 3) b e r megativer, dp did
sozialen Sicherungssysteme d en Wegfall der durch Corona ver ur-
sachten Einkommenseinbu3en der Verbraucher nicht oder nur un-
zureichend kompensie ren kénnen.
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Karten, Tabellen und
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