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Politisch motivierte Kriminalitit (PMK)!

Das Bundeskriminalamt (BKA) registrierte fiir das Jahr 2015 mit 38.981
Straftaten gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg der politisch motivier-
ten Straftaten um 19,2% (2014: 32.700). In dieser Zahl sind 13.687 Propa-
gandadelikte (35,1%) enthalten (2014: 12.543 = 38,4%). Der Anteil der Ge-
walttaten an der Gesamtzahl der politisch motivierten Straftaten stieg
von 3.368 Delikten im Jahr 2014 auf 4.402 im Jahr 2015. Bei 29.681 Strafta-
ten (76,1%) lag ein extremistischer Hintergrund vor (2014: 23.909 = 73,1%).
Davon konnten 604 (2014: 912) keinem bestimmten Phinomenbereich
zugeordnet werden.

Folgende Aspekte sind hervorzuheben:

« drastischer Anstieg der rechtsextremistisch motivierten Gewalt-
taten mit fremdenfeindlichem Hintergrund; der Anteil der Ge-
walttaten gegen Asylbewerberunterkiinfte hat sich mehr als ver-
finffacht,

- enormer Anstieg von linksextremistisch motivierten Gewalttaten.
Im Einzelnen:

Im Phinomenbereich ,Politisch motivierte Kriminalitat - rechts“
wurden 21.933 (2014: 16.559) Straftaten mit extremistischem Hinter-
grund erfasst. Mit 1.408 (2014: 990) Gewalttaten ist die Zahl der rechts-
extremistisch motivierten Gewalttaten um 42,2% angestiegen. Mit 918
fremdenfeindlichen Gewalttaten (2014: 512) wurde der héchste Stand
seit der Einfihrung des geltenden Definitionssystems ,,Politisch moti-
vierte Kriminalitat“im Jahr 2001 erreicht. Ebenso sind die Gewalttaten
gegen Linksextremisten oder vermeintliche Linksextremisten auf 252
(2014: 139) und gegen sonstige politische Gegner auf 82 (2014: 60) ge-
stiegen. 2015 kam es zu acht versuchten rechtsextremistisch motivier-
ten Totungsdelikten (2014: eins).

Dem Phianomenbereich ,Politisch motivierte Kriminalitat - links“
wurden 5.620 (2014: 4.424) Straftaten mit extremistischem Hintergrund
zugeordnet, hiervon 1.608 Gewalttaten (2014: 995). Die Zahl linksextre-
mistisch motivierter Gewalttaten gegen Polizei und Sicherheitsbehor-
den ist mit 1.032 (2014: 623) drastisch angestiegen. Gleichfalls ist ein An-

1 Die Zahlen basieren auf Angaben des BKA.
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stieg der Gewalttaten gegen Rechtsextremisten oder vermeintliche
Rechtsextremisten mit 833 (2014: 367) zu verzeichnen. Diese Entwick-
lung setzt sich im Themenfeld ,Gewalttaten gegen den Staat, seine Ein-
richtungen und Symbole“ insofern fort, als 2015 insgesamt 572 (2014:
326) Delikte veriibt wurden. 2015 wurden acht versuchte linksextremis-
tisch motivierte Totungsdelikte veriibt (2014: sieben).

Im Phanomenbereich ,Politisch motivierte Auslinderkriminalitat®
wurden 1.524 (2014: 2.014) Straftaten mit einem extremistischen Hinter-
grund erfasst, darunter 235 (2014: 259) Gewalttaten. Damit sank die Zahl
der Straftaten in diesem Bereich um 24,3%, die der Gewalttaten hingegen
lediglich um 9,3%. Im Jahr 2015 kam es zu drei versuchten Totungsdelik-
ten im Bereich der extremistisch motivierten Auslianderkriminalitit
(2014: sechs).
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Rechtsextremismus

Das rechtsextremistische Personenpotenzial umfasste Ende 2015 nach
Abzug von Mehrfachmitgliedschaften insgesamt 22.600 Personen (2014:
21.000). Damit erhielt die rechtsextremistische Szene nach einem jahre-
langen Riickgang wieder Zulauf. Mehr als ein Viertel aller Rechtsextre-
misten sind Neonazis; das Personenpotenzial der neonazistischen Szene
ist mit rund 5.800 Personen im Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen
(2014: 5.600). Auch die Zahl der subkulturell gepriagten Rechtsextremis-
ten ist 2015 mit 8.200 Personen deutlich gestiegen (2014: 7.200). Damit
macht die subkulturelle rechtsextremistische Szene mit tiber 35% auch
weiterhin den grofdten Anteil am Gesamtpotenzial aus.

Rechtsextremismuspotenzial®

2014 2015
Subkulturell gepriagte Rechtsextremisten 7.200 8.200
Neonazis 5.600 5.800
in Parteien 6.850 6.650
aorldenicusche
»~DIE RECHTE" 500 650
,Burgerbewegung pro NRW*2 (,pro NRW*) 950 500
sDer III. Weg“ 200 300
icr)lrsg(;rrﬁzzgt(ia:nlz:l:htsextremistischen 5500 3.200
Summe 22.150 23.850
Nach Abzug von Mehrfachmitgliedschaften 21.000 22.600
davon gewaltorientierte Rechtsextremisten 10.500 11.800
1 Die Zahlen sind zum Teil geschitzt und gerundet.
" unmehir im Personenporeniil sonstige rechisextremistischer Organsatonen bericlsichiigt
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Die Zahl rechtsextremistisch motivierter Gewalttaten ist 2015 mit 1.408
gegeniiber dem Vorjahr (990) stark gestiegen. In Verbindung mit einer
angestiegenen Zahl gewaltorientierter Rechtsextremisten (2014: 10.500,
2015: 11.800) ist dies ein deutlicher Beleg fiir die Gefahr, die von diesem
Spektrum ausgeht. Inzwischen ist mehr als jeder zweite Rechtsextremist
als gewaltorientiert einzuschitzen.

Die Intensitdt rechtsextremistischer Militanz kiindigte sich bereits im
Frithjahr 2015 an und steigerte sich seitdem kontinuierlich: von Bedro-
hungen von Politikern und Journalisten iiber Brandanschlige auf
Flichtlingsunterkiinfte bis hin zu versuchten Tétungsdelikten.

Der exorbitante Anstieg rechtsextremistischer Gewalt und die zuneh-
mende Anschlussfiahigkeit des Rechtsextremismus sind zwei Entwick-
lungen, die fiir das Berichtsjahr pragend waren. Ausgehend von der ange-
stiegenen Zahl an Fliichtlingen entwickelte sich eine Anti-Asyl-Agitati-
on, die zum beherrschenden Thema im Jahr 2015 wurde. Sie ist von einer
schwindenden Abgrenzung zum Rechtsextremismus und einer Akzep-
tanz von Gewalt und Militanz in Teilen der Bevolkerung gepragt.

Eine Vielzahl der rechtsextremistischen Gewalttaten im Zusammenhang
mit der Flichtlingsfrage erfolgte indes nicht aus dem organisierten
Rechtsextremismus. Bislang haben sich keine Hinweise auf eine zentrale
Steuerung von Gewalttaten oder eine regionale oder tiberregionale Ko-
ordinierung durch Rechtsextremisten ergeben. Die Mehrzahl der Tater
ist vielmehr bislang nicht in rechtsextremistischen Zusammenhéngen in
Erscheinung getreten. Etwa zwei Drittel der ermittelten Tatverdachtigen
sind in der Vergangenheit weder durch politisch motivierte Straftaten
noch durch eine strukturelle Anbindung an die rechtsextremistische
Szene aufgefallen.

Soziale Netzwerke spielen bei Agitation und Radikalisierung eine wichti-
ge Rolle. Die enthemmte Hetze im Internet kann zu einer individuellen
oder kollektiven Radikalisierung fiihren. Zunichst rein virtuelle Grup-
pen festigen und radikalisieren sich im Internet, um spiter Aktionen in
der Realwelt durchzufiihren. Mit den Exekutivmafnahmen gegen Mit-
glieder der ,,Oldschool Society“ (OSS) gelang es den Sicherheitsbehorden,
eine Gruppierung mit mutmafllich rechtsterroristischer Zielsetzung zu
zerschlagen. Nach wie vor besteht jedoch die Gefahr, dass sich in einer



10

VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2015
FAKTEN UND TENDENZEN

derart aufgeheizten Stimmung gegen Fliichtlinge dhnliche Gruppierun-
gen herausbilden oder radikalisierte Einzeltiter schwere Gewalttaten
verliben.

Auf einschldgigen Internetseiten oder in Eintrigen und Postings in so-
zialen Netzwerken sind unzihlige Hasskommentare zu finden. Von der
rassistischen Abwertung von Migranten bis hin zu offenen Gewaltfant-
asien. Die Wortwahl - vor allem im Internet - zeugt von einer stetig an-
wachsenden Emotionalisierung bis hin zur offenen Propagierung von
Gewalt. So finden sich auf zahlreichen Internetseiten Gewaltfantasien
und eine Entmenschlichung von Fremden und politischen Gegnern.

Eine bedeutende Rolle in der Verbreitung rechtsextremistischer Propa-
ganda kam der Internetplattform ,,Altermedia Deutschland“ zu. Der Bun-
desminister des Innern hat die Internetplattform daher am 27. Januar
2016 verboten. Hintergrund war insbesondere die Verbreitung rassisti-
scher, ausldnderfeindlicher, antisemitischer und islamfeindlicher Inhalte.
Die Bundesanwaltschaft fiihrt gegen die finf Betreiber von , Altermedia
Deutschland® ein Verfahren wegen des Verdachts der Bildung einer kri-
minellen Vereinigung.

Mit Hasskommentaren wird ein unmittelbarer Handlungsdruck erzeugt,
der von den Rechtsextremisten mit ihren ideologischen Konstrukten ei-
ner ,,Uberfremdung® und eines drohenden ,Volkstodes* angeheizt wird.
Sie schaffen den Nahrboden fiir Militanz und Gewalt. Besonders deutlich
wird dies bei der Entwicklung rechtsextremistisch motivierter Straf- und
Gewalttaten gegen Asylbewerberunterkiinfte: Wurden im Jahr 2014 ins-
gesamt 170 Straftaten (davon 25 Gewalttaten) veriibt, sind es 2015 mehr
als finfmal so viele: 894 Straftaten, darunter 153 Gewaltdelikte.

Auch die Zahl der rechtsextremistischen Brandanschlige gegen Asylbe-
werberunterkiinfte ist mit 75 im Vergleich zum Vorjahr enorm angestie-
gen (2014: 5). Somit richtete sich mehr als jeder zweite rechtsextremis-
tisch motivierte Brandanschlag in 2015 gegen die Unterbringung von
Asylsuchenden. Wiahrend es sich bei einem Grofdteil der Gewaltdelikte
nach vorlaufiger Bewertung eher um situative und spontan ausgefiihrte
Taten von Personen aus der engeren Wohnumgebung handeln diirfte,
weisen einzelne Gewalttaten ein erhohtes Maf an Vorbereitung und Pla-
nung auf.



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2015
FAKTEN UND TENDENZEN

Einen weiteren Schwerpunkt rechtsextremistischer Gewalt bilden An-
griffe auf politische Gegner, auf Linksextremisten und Reprdsentanten
des demokratischen Rechtsstaates sowie auf Journalisten und Helfer von
Flichtlingen. Die als ,Volksfeinde“ diffamierten Personen geraten nicht
wegen ihrer Ethnie, sondern aufgrund ihrer politischen Einstellung in
den Fokus aggressiver rechtsextremistischer Agitation und Gewalt.

Das mit der Anti-Asyl-Agitation einhergehende gesteigerte Selbstbe-
wusstsein in der rechtsextremistischen Szene erhoht das Gewaltpotenzi-
al zwischen den Extremismen. Rechtsextremisten kalkulieren Auseinan-
dersetzungen mit linksextremistischen Gegendemonstranten ein. Eine
Gewalteskalation wird zumindest billigend in Kauf genommen, wenn sie
nicht sogar erwiinscht ist und herbeigefiihrt werden soll.

Jihadistische Anschlédge in Europa fiihren immer wieder zu propagandis-
tischen Aufwallungen im Rechtsextremismus und neuen Versuchen, die
Gefahrdungslage zu dramatisieren und als ethnisch-kulturellen Konflikt
darzustellen. Auch wenn im Berichtsjahr unmittelbare Aktionen der ge-
waltorientierten rechtsextremistischen Szene gegen Salafisten ausge-
blieben sind, besteht hier doch ein erhebliches Konflikt- und Radikalisie-
rungspotenzial.

Im Zuge der aktuellen Asyldebatte gelang es der rechtsextremistischen
Szene, deutlich mehr Anhinger und Sympathisanten fiir ihre Kundge-
bungen zu mobilisieren als in den vergangenen Jahren. So nahmen im
Jahr 2015 insgesamt 95.200 Personen an rechtsextremistischen oder
mafdgeblich von Rechtsextremisten gesteuerten Demonstrationen teil
(2014: 20.610), wobei mitunter nicht alle Kundgebungsteilnehmer der
rechtsextremistischen Szene zugerechnet werden konnen. Rund 80 Pro-
zent aller rechtsextremistischen Demonstrationen befassten sich mit
den Themen Zuwanderung, Asyl und Fliichtlinge.

Die rechtsextremistische Szene fihlt sich im Aufwind: Thre Mobilisie-
rungsfihigkeit steigt an und ihre Themen finden Eingang in einen brei-
teren Diskurs. Sie stellt den Protesten ihre Infrastruktur zur Verfiigung
und ist bereit, dort, wo es erwiinscht ist, rhetorisch abzuriisten und an an-
derer Stelle ihre Hetze zu verschirfen. Rechtsextremisten initiieren sich
als Teil einer ,Volksbewegung®, die sie radikalisieren und auch weiterhin

11
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in Richtung einer grundsatzlichen Ablehnung des politischen Systems
lenken moéchten.

2015 gelang es der ,Nationaldemokratischen Partei Deutschlands®
(NPD) sich zu konsolidieren. Unter dem neuen Bundesvorsitzenden
Frank Franz wurde der jahrelange Fiihrungsstreit tiber den Parteikurs
eingeddimmt, die Kommunikation nach innen und aufden verbessert so-
wie die Mobilisierungsfiahigkeit gestarkt.

Die NPD nutzte 2015 die Fliichtlingsdebatte als zentrales und alles tiber-
ragende Agitationsthema im Kampf gegen die politische Ordnung. Die
Partei verbindet die Fliichtlingsfrage mit ihren theoretischen Grundsit-
zen: Die Aufnahme von Migranten stellt fiir sie einen Angriff auf ihr Bild
einer ethnisch homogenen ,Volksgemeinschaft dar. Die NPD zeigte bei
Protesten gegen Asylbewerber und deren Unterbringung taktische Flexi-
bilitat: Sie variierte zwischen dem Image einer an den Sorgen von An-
wohnern orientierten, vermeintlich sachbezogenen ,Kiimmererpartei“
und - vor allem in den sozialen Netzwerken — diffamierend-hetzerischen
Tiraden gegen Einwanderer.

Im Falle eines NPD-Verbots stiinden als Auffangbecken fiir die neonazis-
tische Klientel die Parteien,,DIE RECHTE"und ,Der III. Weg“ bereit. Ihnen
ist es im Berichtsjahr gelungen, die Parteistrukturen auszubauen. Nicht
zuletzt erhoffen sie sich, mit der Anti-Asyl-Agitation an Bedeutung zu ge-
winnen und neue Aktivisten zu rekrutieren. Die Zugewinne an Mitglie-
dern bei beiden Parteien belegen indes, dass gerade Personen des neona-
zistischen Spektrums die Organisationsform der Partei zunehmend ak-
zeptieren und bereit sind, sich in Parteistrukturen zu engagieren.

Die Partei ,,DIE RECHTE" fokussierte ihre Aktivititen im Berichtsjahr
auf die Asylproblematik. In Nordrhein-Westfalen fiihrte sie regelmaflige
Mahnwachen durch und errichtete Informationsstinde gegen bereits
bestehende oder geplante Fliichtlingsunterkiinfte - zum Teil mit deut-
lich provokativer Ausrichtung. Im Rahmen von Kundgebungen dufierten
sich Parteifunktiondre massiv hetzerisch gegen Politiker, Fliichtlinge
oder deren Unterstiitzer.
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Die rechtsextremistische Partei,,Der II1. Weg“ konzentriert ihre Aktivita-
ten iberwiegend auf die Bundeslinder Rheinland-Pfalz und Bayern. Da-
riiber hinaus versuchte sie im Berichtsjahr ihre Strukturen vor allem in
Sachsen und Brandenburg auszubauen. Im Vordergrund der Parteipro-
paganda steht die Anti-Asyl-Agitation.

Die Entwicklung der ,,Biirgerbewegung pro NRW* (,,pro NRW*) war im
Jahr 2015 mafdgeblich von parteiinternen Streitigkeiten geprigt, die im
Frithjahr 2015 zur Abspaltung der ,Biirgerbewegung pro Koln e.V.“ und
dem Austritt zahlreicher Parteikader fiihrten. Der Verlust dieser regiona-
len Hochburg schriankte die Funktionsfihigkeit von ,pro NRW* auf Lan-
des- und Kreisebene nachhaltig ein.

Mit ihrer fremdenfeindlichen Agitation und ihrer zum Teil aggressiven
Rhetorik verschirfen rechtsextremistische Parteien eine bereits hoch
emotional gefiihrte Asyldebatte. Dadurch kann bei Einzelpersonen der
Eindruck entstehen, ein radikaleres oder gewalttitiges Handeln sei von
einer weit grofleren Menge erwilinscht oder zumindest gebilligt.

13
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Linksextremismus

Das linksextremistische Personenpotenzial betrug Ende 2015 nach Abzug
von Mehrfachmitgliedschaften insgesamt 26.700 Personen und weist da-
mit gegenliber dem Vorjahr einen leichten Riickgang auf (2014: 27.200).

Eine leichte Abnahme war - wie bereits in den Vorjahren - im Spektrum
der marxistisch-leninistischen und anderen legalistischen linksextre-
mistischen Zusammenschliisse zu verzeichnen, deren Potenzial auf
20.300 Personen sank (2014: 21.100).

Hingegen hat das Personenpotenzial der gewaltorientierten Linksextre-
misten im Berichtszeitraum leicht zugenommen und umfasste Ende
2015 7.700 Personen (2014: 7.600), darunter 6.300 Autonome (2014: 6.100).

Linksextremismuspotenzial®

2014 2015
Autonome 6.100 6.300
Anarchisten 800 800
Marxisten-Leninisten
und andere Linksextremisten 21.100 20.300
Summe 28.000 27.400
Nach Abzug von
Mehrfachmitgliedschaften 27.200 26.700
davon gewaltorientierte Linksextremisten 7.600 7.700
1 Die Zahlen sind zum Teil geschitzt und gerundet.

Die Zahl linksextremistisch motivierter Gewalttaten ist im Jahr 2015 um
fast zwei Drittel auf nunmehr 1.608 Taten gestiegen (2014: 995 Gewaltta-
ten). Dieser Zuwachs ist im Wesentlichen auf folgende Fakten zuriickzu-
fihren:

Die Anzahl der gewaltorientierten Autonomen hat zugenommen. Zu-
dem ist deren Aktions- und Aggressionsniveau betrichtlich angestiegen;
insbesondere bei Angriffen auf die Polizei sowie den gewalttitigen Ausei-
nandersetzungen zwischen Links- und Rechtsextremisten beziehungs-
weise angeblichen Rechtsextremisten ist ein deutlicher Zuwachs zu ver-
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zeichnen. Bei Grofereignissen kam es zum Teil zu erheblichen Aus-
schreitungen, so zum Beispiel anldsslich der offiziellen Er6ffnung des
Neubaus der Européischen Zentralbank (EZB) am 18. Méarz 2015 in Frank-
furt am Main (Hessen). Von den 2015 erfassten acht versuchten Tétungs-
delikten (2014: sieben) wurden allein vier bei den Protestaktionen gegen
die EZB vertibt. Diese vier Totungsversuche richteten sich wiederum alle
gegen Polizeibeamte.

Dies verdeutlicht die Gewaltbereitschaft der Szene, welche von Sachbe-
schidigungen tiber Kérperverletzungen bis zu versuchten Tétungsdelik-
ten reicht.

Gewaltorientierter Linksextremismus ist primér ein urbanes Phanomen.
Die Szene agiert insbesondere in stiddtischen Ballungsraumen. Die
Schwerpunkte des gewaltorientierten Linksextremismus liegen vor al-
lem in den Stadtstaaten Berlin und Hamburg sowie in Leipzig (Sachsen).
In diesen Stadten lebt ein Grof3teil des linksextremistischen Personenpo-
tenzials. Hier wird auch ein hoher Anteil der durch gewaltorientierte
Linksextremisten veriibten Straftaten begangen, darunter schwere Ge-
waltdelikte. Die Szene beweist in urbanen Ballungsrdumen eine beson-
ders grofde Mobilisierungskraft, Handlungsfihigkeit und Gewaltbereit-
schaft. Das gilt besonders fiir die jeweiligen Stadtviertel mit entsprechen-
den ,Szeneldden® und besetzten Hiusern, die gewaltorientierte Linksex-
tremisten als ihr ureigenes Terrain ansehen.

Mit dem drastischen Anstieg linksextremistischer Gewalttaten auf den
Hochststand seit Einfihrung des PMK-Definitionssystems im Jahr 2001
ist zugleich auch das Aggressionsniveau und die Intensitit der Gewalt in
den letzten Jahren angestiegen.

Immer wieder werden gerade Polizisten als Reprasentanten des verhass-
ten ,Repressionsapparates” angegriffen. Die Hemmschwelle, Polizeibe-
amte dabei zu verletzen, ist gesunken. Die Titer nehmen nicht nur
schwerste Korperverletzungen, sondern auch den Tod von Menschen bil-
ligend in Kauf. Angriffe werden meist im Umfeld von Demonstrationen
veriibt. In der gewaltorientierten Szene werden Angriffe auf Polizisten
wie auch auf tatsichliche (oder vermeintliche) Rechtsextremisten wei-
testgehend akzeptiert.

15
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Die Militanz der autonomen Szene - Straflenkrawalle, die im Zusam-
menhang mit Demonstrationen oder Grofdveranstaltungen initiiert wer-
den - sucht die direkte Konfrontation mit der Polizei oder dem politi-
schen Gegner. Ein wichtiges Ziel aktionsorientierter Linksextremisten
bleibt die Verhinderung rechtsextremistischer Veranstaltungen - auch
mittels direkter Konfrontation: Teilnehmer werden etwa bei der Anreise
zu Demonstrationen angegriffen oder Anreisewege werden blockiert.

Wihrend noch im Jahr 2014 ein Riickgang ,,massenmilitanter Aktionen
zuverzeichnen war, trifft dies im Berichtsjahr 2015 nicht mehr zu. Beson-
ders hervorzuheben sind die gewalttitigen Aktionen im Zusammenhang
mit der Eroffnung des Neubaus der EZB in Frankfurt am Main sowie ei-
ner rechtsextremistischen Demonstration in Leipzig.

Im Rahmen der Protestmobilisierung gegen die EZB am 18. Mirz 2015 in
Frankfurt am Main rief das in seiner Gesamtheit nichtextremistische
Blockupy-Biindnis zu ,vielfdltigem Protest” auf: von einer Demonstrati-
on Uber symbolische Aktionen bis hin zu Blockaden der Zufahrtswege.
Ziel war die Verhinderung, zumindest nachhaltige Behinderung der Fei-
erlichkeiten zur Er6ffnung des EZB-Neubaus. Wahrend die offiziell ange-
meldete abendliche Demonstration unter Teilnahme von 17.000 Perso-
nen weitgehend friedlich verlief, hatten Autonome bereits in den frithen
Morgenstunden die Frankfurter Innenstadt verwiistet, brennende Blo-
ckaden errichtet und zahlreiche Ladengeschifte und Gebidude beschi-
digt. Ein Hohepunkt der Gewaltexzesse war der Angriff auf eine Polizei-
wache in der Frankfurter Innenstadt, bei der allein vier Polizeifahrzeuge
in Brand gesetzt wurden. Im Rahmen der Ausschreitungen wurden tber
150 Polizeibeamte verletzt.

In Leipzig hatte die rechtsextremistische Szene fiir den 12. Dezember
2015 eine Demonstration im Stadtteil Connewitz angekiindigt und
Linksextremisten mobilisierten zu Gegenaktionen. Linksextremistische
Gewalttater initiierten dabei eine Strafdenschlacht mit Steinen, Flaschen
und Feuerwerkskorpern gegen die Polizei, bei der 69 Beamte verletzt
wurden. Bemerkenswert ist, dass sich dieser Angriff in erster Linie gegen
die Polizei richtete. Demgegentiiber war die rechtsextremistische Kund-
gebung ein nachrangiges Ziel.
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Die Biindnis- und Kampagnenarbeit - insbesondere im Zusammen-
hang mit Grofereignissen - ist ein wichtiger Bestandteil der linksextre-
mistischen Agenda, insbesondere auch vor dem Hintergrund mangeln-
der personeller und organisatorischer Stirke. Das Ziel besteht vielfach
darin, anlassbezogen ein gesellschaftlich moglichst breites, tiber das ex-
tremistische Spektrum hinausgehendes Blindnis zu etablieren, das auch
Uiber eine regionale und lokale Verankerung verfiigt. Eine wesentliche
Komponente hierbei ist die internationale Vernetzung.

Das Jahr 2015 war fiir die linksextremistische Szene von drei grof}en
Kampagnen bestimmt: gegen die Feierlichkeiten zur Er6ffnung des Neu-
baus der EZB im Mirz und gegen den G7-Gipfel in Elmau (Bayern) im Ju-
ni. Daneben veranschaulicht die Kampagne ,Ende Gelinde“ gegen den
Braunkohletagebau in Garzweiler (Nordrhein-Westfalen) und der Lau-
sitz (Brandenburg) einen weiteren erfolgreichen Versuch von Linksextre-
misten, mithilfe von Aktionsbiindnissen tagespolitische Themen aufzu-
greifen und in der Szene als Agitationsschwerpunkte zu etablieren.

Wihrend die Ereignisse im Zusammenhang mit der Er6ffnung des EZB-
Neubaus und die Aktionstage ,Ende Geldnde®“ im Braunkohletagebau in
der Szene zum Teil breit diskutiert und insgesamt als Erfolg gewertet
wurden, blieben Reaktionen auf die Veranstaltungen gegen den G7-Gip-
fel in Elmau weitgehend aus.

Insgesamt zeigen die drei Kampagnen, dass die Bliindnisstrategie der
linksextremistischen Szene durchaus als erfolgreich bezeichnet werden
kann. Die Protestorganisatoren bedienen sich dabei einer vielféltigen
Bandbreite linksextremistischer Betdtigungsfelder, wobei die szenetypi-
sche Aktionsform des ,zivilen Ungehorsams“ bei gewaltorientierten
Linksextremisten als Legitimation fiir gewaltsame Ausschreitungen an-
gesehen wird. Die spektreniibergreifende Mobilisierung wird somit so-
wohl fiir die Propagierung der eigenen politischen Ziele als auch fiir die
Durchfiihrung militanter Aktionen genutzt.

Dennoch hat der seit Jahren andauernde Bedeutungsverlust linksextre-
mistischer Positionen, der sich in gesellschaftlicher Marginalisierung
und mangelnder Anschlussfiahigkeit dufdert, bei den Protagonisten eine
Debatte tiber ideologische und strategische Grundlagen ausgeldst, die
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auch 2015 fortgefiihrt wurde. Hierbei werden zwar die grundséatzlichen
Ausrichtungen und Pramissen nicht infrage gestellt, gleichwohl fiihrt die
Debatte zu strategischen Modifizierungen und einer tendenziellen Neu-
gewichtung ideologischer Grundlagen.

In einem Neuformierungsprozess versuchen gewaltorientierte Linksex-
tremisten, durch die Schaffung bundesweiter Strukturen die Zersplitte-
rung der Szene zu iiberwinden sowie gesellschaftliche und politische Re-
levanz zu erringen. Diese Bestrebungen zu neuen Organisierungsansat-
zen, bei denen es um die Beibehaltung militanter Konzepte, aber auch
um deren Vermittelbarkeit (,Keine Militanz um der Militanz willen®)
geht, haben seit dem Jahr 2014 an Dynamik gewonnen.

Die derzeit erfolgreichsten Akteure dieses Organisierungsansatzes sind
das Blindnis ,,...ums Ganze!“ und die ,Interventionistische Linke*

Das ,...ums Ganze!“-Biindnis (uG) ist ein Verbund eigenstindiger, lokal
verankerter Gruppen der autonomen Szene. Er umfasst insgesamt circa
250 Personen. Lokal treten die einzelnen Mitgliedsgruppen autark, in
Aktionsbiindnissen und bei Grof3veranstaltungen aber unter dem Label
».ums Ganze!“ auf. Das Bindnis bekennt sich zur Militanz als strategi-
sche Komponente einer Organisierung. Die Krifte der einzelnen Grup-
pierungen sollen geblindelt werden, um auch tiberregional handlungs-
fahig zu sein. Das Biindnis konnte seinen Organisierungsgrad im Be-
richtszeitraum weiter steigern.

Ideologisch undogmatisch zielt die formell 2005 gegriindete ,,Interven-
tionistische Linke“ (IL) auf die Verbindung von Massenbasis (mit entspre-
chenden Interventionsmaoglichkeiten) und Militanz. Der 2014 mit einem
~Zwischenstandspapier publik gemachte, gesteuerte Entwicklungspro-
zess von einem Netzwerk hin zu einer Organisation wurde im Berichts-
zeitraum weiter fortgesetzt.

Wihrend die linksextremistischen Parteien - die ,Deutsche Kommunis-
tische Partei“ (DKP) und die ,Marxistisch-Leninistische Partei Deutsch-
lands“ (MLPD) - keinerlei Relevanz fiir den gewaltorientierten Linksex-
tremismus haben, sind die gewaltorientierten marxistischen, leninisti-
schen und antiimperialistischen Gruppen zunehmend bemiiht, eine
bundesweite Vernetzung ihrer Strukturen aufzubauen.
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Der Zusammenschluss ,,[3A]*Revolutionires Bundnis“ bekennt sich aus-
driicklich zum Kommunismus und gehorte zu den mafigeblichen Akteu-
ren im Aktionsbiindnis, Stop G7“ gegen den G7-Gipfel im Juni 2015 in El-
mau. Ebenso war das Blindnis an den Protesten anlisslich der Er6ffnung
des Neubaus der EZB am 18. Mirz 2015 in Frankfurt am Main beteiligt.

(4

Die eher trotzkistisch gepriagte ,Neue antikapitalistische Organisation’
(NaO) verstarkt, allerdings ohne grofleren Erfolg, seit 2014 ihre Vernet-
zungsbemiihungen auch mit autonomen Gruppierungen. Anders als die
IL oder uG setzt die NaO auf eine ,Erneuerung des Marxismus und der
Arbeiterbewegung“ Ubereinstimmung herrscht hingegen in der Ein-
schatzung, eine Revolution sei unabdingbar, wenn auch nicht kurzfristig
zu erreichen.

Die 2014 von sechs Organisationen des gewaltorientierten Spektrums
gegriindete marxistisch-leninistische ,Perspektive Kommunismus®
strebt den ,,Aufbau des Sozialismus hin zu einer befreiten, einer kommu-
nistischen klassenlosen Gesellschaft“ an. Dies konne nur durch die revo-
lutiondre Zerschlagung der bestehenden Staats- und Gesellschaftsord-
nung erreicht werden.
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Islamismus/islamistischer Terrorismus

Zu mehreren der bundesweit aktiven islamistischen Organisationen be-
ziehungsweise Gruppierungen liegen keine gesicherten Anhdngerzahlen
vor, sodass ein umfassendes Personenpotenzial der Islamisten in

Deutschland nicht ausgewiesen werden kann.

Islamismuspotenzial®

Organisationen? 2014 2015

Kern-,,al-Qaida“

»al-Qaida im islamischen Maghreb“ (AQM)

»al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel“ . .
keine keine

(AQAH) . .

« gesicherten | gesicherten
aalsShabab Zahlen Zahlen
,Jabhat al-Nusra“ (JaN)

»al-Qaida auf dem indischen
Subkontinent® (AQIS)
keine keine
,2Islamischer Staat“ (IS) gesicherten | gesicherten
Zahlen Zahlen
Salafistische Bestrebungen 7.000 8.350
,,Hizb Allah“ 950 950
»,Harakat al-Mugawama al-Islamiya“
(HAMAS) 300 300
»Nordkaukasische Separatistenbewegung*
(NKSB) 220 200
,Turkische Hizbullah“ (TH) 360 360
,,Hizb ut-Tahrir“ (HuT) 300 320
,2Muslimbruderschaft“ (MB)/, Islamische 1,000 1,040
Gemeinschaft in Deutschland e.V¥ (IGD) ' ’
,Tablighi Jama’at“ (TJ) 700 650
keine keine
»Islamisches Zentrum Hamburg e.VX (IZH) @ gesicherten | gesicherten
Zahlen Zahlen
»Milli Goriis“-Bewegung und zugeordnete l'<e1ne l'<e1ne
Vereinieuneen gesicherten | gesicherten
gung Zahlen Zahlen
Sonstige® 2.060 1.950
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1 Die Zahlenangaben beziehen sich auf Deutschland und sind zum Teil geschitzt und gerundet.

2 Die Reihenfolge der Auflistung ist geordnet von terroristischen Organisationen bis zu Organisationen, die auf Gewalt
verzichten.

3 Weitere Organisationen, deren Mitglieder- und Anhéngerzahlen im Islamismuspotenzial zu berticksichtigen sind.

Insbesondere das Personenpotenzial der der ,Milli Gorlis“-Bewegung
zugeordneten Vereinigungen - einschliefilich der ,Islamischen Gemein-
schaft Milli Gorts eV (IGMG) - kann nur grob geschitzt werden. Insge-
samt verfiigt die ,Milli Goriis“~-Bewegung tiber einige Zehntausend An-
hinger. Die Zahl der extremistischen Anhinger wird dabei auf bis zu
10.000 Personen geschitzt.

Der Begriff ,Islamismus“bezeichnet eine Form des politischen Extremis-
mus. Unter Berufung auf den Islam zielt der Islamismus auf die teilweise
oder vollstindige Abschaffung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland ab. Der Islamismus ba-
siert auf der Uberzeugung, dass Religion, hier: der Islam, nicht nur eine
personliche, private ,,Angelegenheit“ ist, sondern auch das gesellschaftli-
che Leben und die politische Ordnung bestimmt oder zumindest teilwei-
se regelt. Der Islamismus postuliert die Existenz einer gottgewollten und
daher ,wahren“ und absoluten Ordnung, die iiber von Menschen ge-
machten Ordnungen steht. Mit ihrer Auslegung des Islam stehen Isla-
misten in Widerspruch insbesondere zu den im Grundgesetz veranker-
ten Grundsatzen der Volkssouveranitit, der Trennung von Staat und Re-
ligion, der freien Meinungsauflerung und der allgemeinen Gleichberech-
tigung. Ein wesentliches ideologisches Element des Islamismus ist
auflerdem der Antisemitismus.

Unter dem Oberbegriff ,Islamismus® werden verschiedene Strémungen
zusammengefasst, die sich hinsichtlich ihrer ideologischen Priamissen,
ihrer geografischen Orientierung und ihrer Strategien und Mittel unter-
scheiden.

Jihadistische Gruppierungen, wie zum Beispiel der ,Islamische Staat“ (IS)
und ,al-Qaida“ sehen in ihrem Kampf fiir einen ,,Gottesstaat”in terroris-
tischer Gewalt ein unabdingbares Mittel gegen ,Unglaubige” und soge-
nannte korrupte Regime. Ihre terroristische Agenda ist global und be-
droht die internationale Staatengemeinschaft.

Insbesondere die Attentate zum Ende des Jahres in Paris (Frankreich), zu
denen sich der IS bekannte, haben uns in Europa eine neue Dimension
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des Terrors vor Augen gefiihrt. Es ist davon auszugehen, dass der IS Pldne
fir weitere Anschldge in Europa, und damit auch in Deutschland, ver-
folgt. Das deutsche militdrische Engagement in Syrien und im Irak stellt
bereits ein hinreichendes Argument fiir den IS dar, um die Anwendung
von Gewalt gegen deutsche Interessen zu legitimieren.

Neben dem IS sowie Personen, die sich zu ihm bekennen, als derzeit
grofite Gefahr fir ,,den Westen“ propagiert auch ,al-Qaida“ den Kampf
gegen ,,den Westen“ weiter als primires Ziel und ist nach wie vor in der
Lage, Worten des Hasses auch todliche Taten folgen zu lassen, wie der An-
schlag auf das Satiremagazin ,,Charlie Hebdo“ in Paris am 7. Januar 2015
demonstrierte.

Anschlagsrisiken bestehen vordringlich durch
- sich selbst radikalisierende Einzeltiter und Kleinstgruppen,
« Riuckkehrer aus Jihad-Gebieten,
- ander Ausreise gehinderte Personen sowie
- langfristig lancierte Schliafer von Terrororganisationen.

Angesichts der anhaltenden Zuwanderungsbewegungen nach Deutsch-
land ist zudem davon auszugehen, dass sich unter den Fliichtlingen auch
aktive und ehemalige Mitglieder, Unterstiitzer und Sympathisanten ter-
roristischer Organisationen sowie Einzelpersonen mit extremistischer
Gesinnung und/oder islamistisch motivierte Kriegsverbrecher befinden
kénnen.

Bis Ende des Jahres 2015 lagen Erkenntnisse zu mehr als 780 Personen
vor, die in Richtung Syrien/Irak gereist sind, um dort auf Seiten des IS
und anderer terroristischer Gruppierungen an Kampfhandlungen teil-
zunehmen oder diese in sonstiger Weise zu unterstiitzen. Trotz der an-
haltenden IS-Propaganda, die das Ziel verfolgt, Anhdnger zur Auswande-
rung in das , Kalifat“ zu bewegen und sich auch gezielt an Sympathisan-
ten in westlichen Staaten richtet, wurde somit fiir das Jahr 2015 eine ver-
ringerte Ausreisedynamik festgestellt. Die Ursachen des Riickgangs sind
nicht geklart: Neben der Hiufung von Todesfillen in Syrien und im Irak
unter den Islamisten aus Deutschland kénnen auch die verschlechterte
militdrische Situation vor Ort verbunden mit einer katastrophalen hu-
manitidren Lage Einflussfaktoren dieser Entwicklung sein. Die verringer-
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te Ausreisedynamik bedeutet jedoch keine Entwarnung fiir die Gefahr
durch Jihadisten.

Deutlich wird dies vor allem durch die jihadistische Propaganda, die kei-
ne Grenzen kennt und den Jihadismus auch im ,Westen“ gedeihen lasst.
Sie tragt nach wie vor wesentlich zur Radikalisierung insbesondere jun-
ger Menschen bei. Da die Dauer der Radikalisierung bis zum aktiven Ein-
treten fiir den militanten Kampf immer kiirzer wird, ist sowohl die Be-
kiampfung des Terrorismus/Jihadismus als auch die Priavention des Isla-
mismus im Vorfeld weiterhin eine dringliche Aufgabe. Der IS dominiert
die jihadistische Propaganda-Landschaft. Er publiziert in tiglichem
Rhythmus Texte, Fotoreihen sowie Video- oder Audiobotschaften. Die
durchweg aufwendig produzierten Veroffentlichungen zielen auf die An-
spriche eines jungen und medienaffinen Publikums ab. Hinzu kommt
eine Omniprisenz in sozialen Netzwerken.

Der Islamismus in Deutschland verzeichnet ungebrochenen Zulauf. Be-
sonders stark steigen die Anhdngerzahlen beim Salafismus, der Stro-
mung innerhalb des Islamismus, die — anders als die seit vielen Jahren in
Deutschland ,etablierten“islamistischen Organisationen - auf keine hier
fortgefiihrten Traditionen und Strukturen aus (ehemaligen) Herkunfts-
landern Riicksicht zu nehmen braucht. Ende 2015 belief sich die Zahl der
Anhinger auf 8.350 (gegentiber 7.000 im Vorjahr).

Die Koranverteilaktion ,LIES!“ der salafistischen Vereinigung ,Die
Wahre Religion“ (DWR) ist - aus Sicht der Salafisten - ein ,,Erfolgsmodell*
Unter dem Deckmantel von ,,Missionierungsarbeit® wurden die Aktivita-
ten im Jahr 2015 mit ungebrochenem Engagement fortgefiihrt. Inzwi-
schen wurden etwa drei Millionen Koran-Exemplare verteilt. Die im In-
und Ausland stetig expandierende Kampagne wird von der Offentlich-
keit verstirkt wahrgenommen und entfaltet gerade auf Jugendliche und
Heranwachsende eine besondere Anziehungskraft. Auch Personen aus
dem jihadistischen Spektrum oder mit Kontakten in die jihadistische
Szene nehmen an Aktionen des Projekts ,,LIES!“ teil, mitunter bereits mit
dem Vorsatz, islamistisch zu radikalisieren und jihadistisch zu rekrutie-
ren. Es liegen vermehrt Hinweise auf Personen vor, die zunichst an den
Koranverteilaktionen teilgenommen hatten, um sich danach an den
Kampfen in Syrien zu beteiligen.
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Mit dem Strom der Fliichtlinge aus Syrien und dem Irak wittern islamis-
tische Organisationen in Deutschland die Chance, ihre Anhingerschaft
zu vergroflern, indem sie versuchen, Fliichtlinge unter dem Deckmantel
der humanitiren Hilfe fiir ihre extremistische Ideologie zu gewinnen.
Perspektivisch ist von einer Zunahme dieser Aktivititen auszugehen. Die
Kontaktaufnahmen von Salafisten beziehungsweise Islamisten zu
Fliichtlingen werden den Verfassungsschutz auch in Zukunft beschafti-
gen. Dabei ist zu kldren, inwieweit islamistische Organisationen oder
Personen sich bei ihren Aktivititen auf humanitire Hilfe beschrinken
oder diese zur Verbreitung islamistischer Ideologie nutzen. Ein besonde-
res Augenmerk muss dabei auf sogenannte unbegleitete Jugendliche un-
ter den Fliichtlingen gelegt werden, da diese aufgrund ihrer Situation be-
sonders anfillig fiir Versprechen von Islamisten sein diirften.

Ein Ankniipfungspunkt fiir Kontaktaufnahmen von Salafisten bezie-
hungsweise Islamisten zu Fliichtlingen kann der Antisemitismus sein,
der nicht nur integraler Bestandteil aller Erscheinungsformen des Isla-
mismus ist, sondern generell geeignet ist, latent vorhandene, antisemi-
tische Ressentiments bei vielen Muslimen, zumal in orientalischen
Liandern, zu verstirken. Die Bandbreite des Antisemitismus im Islamis-
mus ist grofd. Sie reicht von jiidischen Weltverschworungstheorien (z.B.
in der dem Umfeld der ,Milli-Goriis“-Bewegung zugeordneten Zei-
tung ,Milli Gazete“) iiber die Propagierung und Unterstiitzung des
Kampfes gegen Israel (z.B. durch HAMAS und ,,Hizb Allah“) bis zu An-
schlagen auf (vermeintliche) Juden und jidische Einrichtungen welt-
weit, zu denen jihadistische Gruppierungen aufrufen (z.B. der einem
IS-Anhédnger zugeschriebene Anschlag auf einen jidischen Super-
markt in Paris am 9. Januar 2015).

Die Anhinger islamistisch-terroristischer Gruppierungen wie HAMAS
und ,Hizb Allah® deren Ziel die Vernichtung des jiidischen Staates Israel
ist, sind auf ihre Herkunftsregionen fokussiert und wenden schwer-
punktmaéflig dort terroristische Gewalt an.

Legalistische Stromungen wie die ,Milli Gortis“-Bewegung versuchen,
Uiber politische und gesellschaftliche Einflussnahme eine nach ihrer In-
terpretation islamkonforme Ordnung durchzusetzen.
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Das Mitglieder- und Anhédngerpotenzial nichtislamistischer extremisti-
scher Ausldnderorganisationen ist im Vergleich zum Vorjahr nahezu
konstant geblieben und betragt 29.050 Personen (2014: 29.330). Der grofi-
te Anteil entfiel mit 17.550 Personen auf linksextremistische Auslander-
gruppierungen, 10.000 Personen gehorten rechtsextremistischen Aus-
landergruppierungen an, 1.500 Personen waren gewaltorientierten sepa-
ratistischen Auslindergruppierungen zuzurechnen.

Mitgliederpotenzial extremistischer Auslanderorganisationen'?
(ohne Islamismus)

2014 2015
Linksextremisten 17.550 17.550
davon:
LArbeiterpartei Kurdistans® (PKK) 14.000 14.000
i;l:ce);/lg}l(l]’gll?lrl?g_eg)/olksbefrelungspartel 650 650
s Koot el
e e
Sonstige 1.000 1.000
Separatisten 1.780 1.500
davon:
,Liberation Tigers of Tamil Eelam*“ (LTTE) 1.000 1.000
extremistische Sikhs 780 500
Rechtsextremisten 10.000 10.000
Summe 29.330 29.050

1 Die Zahlenangaben beziehen sich auf Deutschland und sind zum Teil geschitzt und gerundet.
2 Hier werden auch Mitglieder/Sympathisanten der mit Verbot belegten Gruppen gezihlt.
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Agitation und Militanzniveau der auslinderextremistischen Organisa-
tionen sind weit tiberwiegend von der politischen Entwicklung in den
Heimatldndern abhéngig. Daher ist es schwierig, Prognosen tiber Ten-
denzen und Relevanz der einzelnen Gruppierungen fiir die innere Si-
cherheit in Deutschland zu treffen. Die in Deutschland lebenden Anhén-
ger sind in der Regel die Empfianger politisch-strategischer Richtlinien
der Organisationen in den jeweiligen Heimatlindern und bereit, diese
konsequent in die Tat umzusetzen.

Von herausgehobener Bedeutung fiir die innere Sicherheit in Deutsch-
land bleiben - wie bereits in den Vorjahren - die ,,Arbeiterpartei Kurdis-
tans“ PKK (die mit Abstand aktions- und kampagnenfihigste Organisa-
tion im sakularen Auslanderextremismus), die ,,Revolutionire Volksbe-
freiungspartei-Front“ DHKP-C (wegen ihres offenen Bekenntnisses
zum bewaffneten Kampf) und die ,,Ulkiicii“-Bewegung (wegen ihrer
militanten Ablehnung des Gleichheitsgrundsatzes). Die Determinanten
ihrer ideologischen und politischen Zielrichtungen bestehen unveran-
dert fort.

Die Kurden gehoren zu den Leidtragenden des Biirgerkriegs in Syrien
und der instabilen Lage im Irak, politisch konnte hingegen gerade die
PKK von dieser Lage profitieren. Spitestens seit dem Vormarsch der Ter-
rormiliz ,Islamischer Staat“ (IS) im Jahr 2014 nimmt die Welt in hohem
Mafie Anteil an dem Schicksal der Kurden. Die Griitndung der ,,Demokra-
tischen Autonomie“ in ,Rojava“ (kurdisch besiedelter Teil Nordsyriens)
ist fur die PKK ein bedeutender Schritt hin zu einer ,demokratischen
Konféderation“ autonomer Einheiten tiber nationale Grenzen hinweg.
Faktisch konnte dies auch auf separatistische Bestrebungen hinauslau-
fen. Die syrische Grenzstadt Kobané ist zu einem Synonym fiir den Ver-
teidigungswillen der Kurden und anderer vom IS bedrohter Gruppen ge-
worden. Dies sichert der PKK Sympathie und Zustimmung: Sie wird als
Verteidigerin von Leib und Leben der Kurden wahrgenommen (wobei oft
ubersehen wird, dass neben ihr eben auch andere kurdische Milizen an
den Kiampfen beteiligt sind). Die PKK nutzt den Reputationsgewinn, um
vehementer noch als in der Vergangenheit die Aufhebung des Betiti-
gungsverbots in Deutschland zu fordern. Sie ist bestrebt, sich vom Makel
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einer verbotenen Organisation zu befreien und erfihrt hierbei Unter-
stlitzung aus dem linksextremistischen Spektrum.

In den Hintergrund gerit dabei das Festhalten der PKK am bewaffneten
Kampf in der Tiirkei, ihre in Europa indifferente Haltung zu Militanz und
Gewalt, insbesondere auch die anhaltende Rekrutierung fir die Guerilla,
sowie die intransparenten Entscheidungsstrukturen und die fehlende
demokratische Organisierung. Mit dem Ende des Friedensprozesses in
der Tiirkei und den massiven bewaffneten Auseinandersetzungen zwi-
schen der PKK-Guerilla und Einheiten des tiirkischen Staates ist auch die
kiinftige Ausrichtung der PKK in Europa ungewiss: Eine Riickkehr zu mi-
litanten Formen ist jederzeit moglich.

Die PKK ist nach wie vor die mitgliederstarkste und schlagkréftigste aus-
landerextremistische Organisation in Deutschland. Die aktuelle Lage in
der Tirkei und in den ibrigen kurdischen Siedlungsgebieten ist geeignet,
Stellvertreter-Auseinandersetzungen zwischen Anhingern der PKK und
rechtsextremistischen Tiirken beziehungsweise Islamisten auszuldsen.
Sie sind ein bestindiger Gefahrenherd fiir die innere Sicherheit in
Deutschland. Die aufgeheizte Stimmung kann jederzeit zu spontanen
Gewalteskalationen fiihren. Die schwere Korperverletzung eines Kurden
in Hannover am 12. September 2015 ist Beleg fiir eine Gefdhrdungsdi-
mension, in der auch Todesopfer nicht auszuschliefien sind.

Trotz der zur Schau gestellten ,,Demokratisierungsbemiithungen® wer-
den Linie und die Aktivititen der PKK nicht von den scheinlegalen Orga-
nisationsstrukturen wie insbesondere des Dachverbands PKK-naher
Vereine ,Demokratisches Gesellschaftszentrum der KurdInnen in
Deutschland eV (NAV-DEM) bestimmt, sondern von der Fihrungsspit-
ze der PKK.

Die PKK ist weiterhin in der Lage und im Bedarfsfall auch bereit, zumin-
dest punktuell Gewalt auch in Deutschland einzusetzen beziehungswei-
se Gewalttaten ihrer jugendlichen Anhdnger zu dulden. Wenngleich in
Europa auch 2015 friedliche Veranstaltungen im Vordergrund standen,
bleibt die Gewalt eine Option der PKK-Ideologie. Vor dem Hintergrund
der Gewalteskalation in der Tiirkei ist eine Riickkehr der PKK zu militan-
ten Kampfformen nicht auszuschliefien.
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Die DHKP-C propagiert nach wie vor die Notwendigkeit terroristischer
Gewalt in der Tirkei und hat im Jahr 2015 ihre Anschlagsserie gegen den
tirkischen Staat und den ,US-Imperialismus“ fortgesetzt. In Deutsch-
land ist die DHKP-C tiber ihre Tarnorganisation ,Anatolische Foderati-
on“ titig, insbesondere in der Betreuung von inhaftierten Anhédngern
und im Politikfeld ,,Antirassismus“ Die DHKP-C betrachtet Deutschland
zwar als Ruheraum, zeigt jedoch mit ihren Todeskult-Veranstaltungen
zum Gedenken an die sogenannten Martyrer (Organisationsmitglieder,
die bei terroristischen Aktionen in der Tirkei ums Leben gekommen
sind), dass die Organisationseinheiten auch hier die Linie der Gesamtpar-
tei einschlieflich der terroristischen Option mittragen.

Die in der Turkei von DHKP-C-Aktivisten im Laufe des Jahres 2015 ver-
tibten Anschléige zeigen die hohe Intensitidt und die Kompromisslosig-
keit des gewaltsamen Vorgehens der Organisation bei der Verfolgung ih-
rer Ziele. Fiir die Durchfiihrung solcher Anschlige sind die Strukturen
der DHKP-C in Westeuropa, insbesondere in Deutschland, als Riickzugs-
raum und logistische Versorgungsbasis unverzichtbar. Daher ist es un-
wahrscheinlich, dass die DHKP-C dies durch militante Aktivititen hier-
zulande gefihrden wird.

Die nationalistische und rassistische - und damit rechtsextremistische -
,Ulkiicii“-Ideologie, die auf einer Uberhéhung der Tiirkei und des Tiir-
kentums bei gleichzeitiger Abwertung anderer Ethnien basiert, wird in
Deutschland im Wesentlichen durch den Dachverband ,Féderation der
Turkisch-Demokratischen Idealistenvereine in Deutschland eV
(ADUTDF) und die meist unorganisierten jugendlichen Anhinger vertre-
ten. Wahrend sich der Dachverband nach auflen hin um ein gesetzeskon-
formes Verhalten bemiiht, propagieren die weitgehend tiber das Internet
vernetzten Jugendlichen ihren Rassismus offensiv und fordern nicht nur
verbalradikal zur Gewalt auf, sondern veriiben gelegentlich auch Gewalt-
taten gegeniiber anderen ethnischen Gruppen.

Die ,Ulkiicii“-Ideologie fordert in Kreisen tiirkischer Migranten das Ent-
stehen einer nationalistischen und rassistischen Jugendbewegung. Kon-
flikte in der Tirkei, insbesondere im Zusammenhang mit der Kurdenpo-
litik, finden ihre Fortsetzung in Deutschland. Mit den jugendlichen An-
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hingern der, Ulkiicii“-Bewegung ist das Potenzial fiir gewalttitige Ausei-
nandersetzungen vorhanden.

Die oftmals kriegerischen Auseinandersetzungen in ihren Herkunftslan-
dern fiihren bei etlichen Migranten zu einer nachvollziehbar hohen
Emotionalisierung. Extremisten versuchen dies fiir ihre Zwecke zu nut-
zen und instrumentalisieren Kundgebungen. Sie schiiren eine aggressive
Stimmung, die sich oftmals in Militanz und Gewalt gegen rivalisierende
Gruppen oder gegen die Polizei entlidt, im Besonderen zwischen PKK-
Anhingern und rechtsextremistischen Tiirken sowie Personen, die von
PKK-Anhingern dem salafistischen Spektrum zugerechnet werden. Ins-
gesamt stellt das Aufeinandertreffen rivalisierender extremistischer
Gruppen bei Demonstrationen oder Kundgebungen eine permanente
Gefahr fiir die innere Sicherheit dar.
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Spionage und sonstige nachrichtendienstliche
Aktivitaten

Auslandische Nachrichtendienste betreiben mit hohem organisatori-
schem und finanziellem Aufwand Spionage gegen Deutschland. Das In-
teresse gilt Deutschland als weltpolitischem Akteur, als NATO- und EU-
Mitglied sowie seiner Wirtschaftskraft mit innovativen Unternehmen.
Ein weiteres Ausforschungsziel auslindischer Dienste in Deutschland
sind systemoppositionelle Gruppen aus ihren Heimatldndern.

Nach wie vor sind die Russische Foderation, die Volksrepublik China und
die Islamische Republik Iran die Hauptakteure der gegen Deutschland
gerichteten Spionageaktivititen. Daneben spielen aber auch nachrich-
tendienstliche Aktivititen weiterer — auch westlicher - Staaten fiir die
Spionageabwehr eine zunehmende Rolle.

Staaten, die sich in politischen, militdrischen (insbesondere strategi-
schen) oder auch in wirtschaftlichen und technologischen Zusammen-
hingen einen Wissensvorsprung sichern wollen, scheuen nicht davor zu-
rick, sich hierfiir notwendige Informationen auch geheim und illegal
unter Verstofd gegen geltendes Recht zu verschaffen. Die Folgen fiir unser
Land reichen von geschwichten Verhandlungspositionen tiber hohe ma-
terielle Kosten und volkswirtschaftliche Schiaden bis hin zu mdéglichen
Beeintrichtigungen nationaler Souveranitét.

Die politische Agenda ihrer Regierungen bestimmt die Schwerpunkte
der Aufklarungsaktivititen der Dienste:

Die russische Spionage ist weiterhin wesentlich geprigt von dem Kon-
flikt Russlands mit dem Westen in Bezug auf die Ukraine. Nicht zuletzt
versuchen russische Dienste auch, tiber ihre Kontakte ihre Sicht der Din-
ge in die Offentlichkeit zu tragen und Einfluss auszutiben.

Die russischen Nachrichtendienste interessieren sich nach wie vor fir
die traditionellen Themenbereiche Politik, Wirtschaft, Wissenschaft,
Energie, Technik und Militar. Allerdings hat der Ukraine-Konflikt zu ei-
ner deutlichen Verschiebung der Schwerpunkte gefiihrt: Dieses Thema
steht mit all seinen politischen, wirtschaftlichen und militarischen
Konsequenzen verstiarkt im Aufklarungsfokus. Russland geht es insbe-
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sondere darum, friithzeitig Informationen uber die inhaltliche Positio-
nierung und den Umgang der Bundesregierung sowie politischer Par-
teien und Institutionen mit dem Konflikt und tber deren kiinftige
Russlandpolitik zu erlangen.

Neben der reinen Informationsbeschaffung versuchen die Dienste auch,
im Sinne der russischen Politik Einfluss auf Entscheidungstriager und die
offentliche Meinung in Deutschland zu nehmen. Hierfir ist fiir sie be-
sonders von Interesse, wie Entscheidungen zustande kommen und in-
wieweit auf diese (noch) Einfluss genommen werden kann.

Dariber hinaus betreibt Russland zunehmend pro-russische Propagan-
datiber verschiedene 6ffentliche Medien (TV- und Radiosender, Internet,
offentlichkeitswirksame Veranstaltungen etc.). So verbreiten beispiels-
weise deutschsprachige regierungsnahe russische Auslandssender Sach-
verhaltsdarstellungen im Sinne einer pro-russischen Haltung. Bei der
Mehrzahl der entsprechenden Versuche einer Einflussnahme ist es je-
doch nur schwer moglich, eine direkte nachrichtendienstliche Steue-
rung zu belegen.

Die chinesischen Dienste sind ein wichtiger Faktor zur Umsetzung der
politischen Leitlinien der Staatsfiihrung: territoriale Integritit und
Schutz der Hegemonie der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh), Aus-
bau weltpolitischer und militdrischer Machtpositionen und volkswirt-
schaftliche Modernisierung. Entsprechend gelten die Aufklarungsbemii-
hungen im Ausland vor allem der Systemopposition, den politischen
Entscheidungsprozessen und dem technologischen Wissen.

Ein wesentlicher Teil der Ausforschungstitigkeit in Deutschland richtet
sich gegen Bestrebungen, die — nach chinesischem Verstindnis - das
Machtmonopol der Partei erschiittern und die nationale Einheit bedro-
hen. Hierzu zdhlt China die nach Unabhingigkeit strebenden ethnischen
Minderheiten der Uiguren und Tibeter, die Falun Gong-Bewegung, die
Demokratiebewegung sowie die Befirworter einer Eigenstaatlichkeit
Taiwans. Diese Gruppen und Organisationen werden von den chinesi-
schen Behorden diffamierend als die , Fiinf Gifte“ bezeichnet.

Des Weiteren stehen deutsche Interessen im Fokus der Dienste: Politik,
Militar, Wirtschaft, Wissenschaft und Technik. Die Nachrichtendienste
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sind in das ehrgeizige und langfristig angelegte Programm zur Moderni-
sierung der chinesischen Wirtschaft eingebunden; konkret im Aufkla-
rungsinteresse stehen sensible Informationen aus der deutschen Wirt-
schaft wie Produktinnovationen und aktuelle Forschungsergebnisse.

Die chinesischen Dienste versuchen mittlerweile verstarkt, Personen aus
westlichen Landern als Informanten oder Agenten zu werben. Hinzu
kommen die Reiseaktivititen von Nachrichtendienstoffizieren aus Chi-
na, die in Deutschland und den angrenzenden Lindern agieren. Politi-
sche Think Tanks werden ebenfalls vermehrt fiir nachrichtendienstliche
Zwecke genutzt. Ferner liegen Hinweise auf kombinierte HUMINT- und
SIGINT-Aktivitdten (Informationsgewinnung durch menschliche Quel-
len bzw. technische Informationsbeschaffung) chinesischer Nachrich-
tendienste vor.

Die Ausspahung und Bekdmpfung oppositioneller Bewegungen im In-
und Ausland stellt nach wie vor einen Schwerpunkt der Arbeit des irani-
schen Nachrichtendienstapparates dar. Dariiber hinaus beschaffen die
Dienste im westlichen Ausland Informationen aus den Bereichen Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft.

Die im November 2013 zwischen der internationalen Staatengemein-
schaft und dem Iran vereinbarten Verhandlungen tiber das iranische Nu-
klearprogramm wurden am 14. Juli 2015 mit der Verabschiedung des
sjoint Comprehensive Plan of Action“ abgeschlossen. Der Iran stimmt
darin erheblichen Beschrinkungen und Kontrollen seines Nuklearpro-
gramms zu. Im Gegenzug wurde vereinbart, die wegen des Nuklearpro-
gramms verhdngten Sanktionen schrittweise aufzuheben.

Nichtsdestotrotz befanden sich die vom BfV festgestellten illegalen pro-
liferationsrelevanten Beschaffungsaktivititen in Deutschland 2015 wei-
terhin auf einem auch im internationalen Vergleich quantitativ hohen
Niveau. Dies galt vor allem fiir Giiter, die im Bereich Nukleartechnik ein-
gesetzt werden konnen. Das BfV konstatiert auch im Bereich des ambi-
tionierten iranischen Trigertechnologieprogramms, das unter anderem
dem Einsatz von Kernwaffen dienen kdnnte, eine steigende Tendenz der
ohnehin schon erheblichen Beschaffungsbemiihungen. Vor diesem Hin-
tergrund sind weiterhin intensive Beschaffungsaktivititen des Iran un-
ter Nutzung konspirativer Methodik in Deutschland zu erwarten.
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Mit der Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien erweitert und verdndert sich auch die Methodik der Spionage per-
manent. Insbesondere ,Elektronische Angriffe“ sind inzwischen eine
wichtige Methode ausldndischer Nachrichtendienste geworden. Zudem
hat sich mit der Nutzung des Cyberraums fiir Spionageaktivititen deren
Intensitit um ein Vielfaches gesteigert.

Die erkannten Angreifer stammen tiberwiegend aus China und Russland,
wenngleich auch Nachrichtendienste anderer Staaten tiber die erforder-
lichen Ressourcen und Fahigkeiten zur Durchfiihrung ,Elektronischer
Angriffe” verfiigen. So konnten 2015 erstmals , Elektronische Angriffe®
mutmaflich iranischen staatlichen Stellen zugeordnet werden.

»Elektronische Angriffe“ kénnen neben der Spionage aber auch zur Sa-
botage genutzt werden: eine Gefahr, die insbesondere fiir sogenannte
Kritische Infrastrukturen gilt. Die zunehmende Wirkungskraft digitaler
Spionage geht allerdings nicht mit einem Bedeutungsverlust menschli-
cher Quellen einher. Vielmehr ergdnzen sich diese und erhéhen so das
Gefahrdungspotenzial. Die potenziellen Opfer von Spionageaktivititen
miissen ihre Schutzgiiter daher nicht nur vor Ausspihungsversuchen
von aufen, sondern auch gegeniiber illoyalen Mitarbeitern schiitzen
(,Innentater”), die von auslindischen Nachrichtendiensten fir diese
Zwecke angeworben oder erpresst oder gar gezielt eingeschleust werden.

Bei der Bekimpfung der Gefahren durch ,Elektronische Angriffe“ arbei-
ten auf nationaler und internationaler Ebene zahlreiche Behorden zu-
sammen. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit der fiir diesen Aufga-
benbereich zustindigen Behorden wurde das Nationale Cyber-Abwehr-
zentrum (Cyber-AZ) eingerichtet, in dem das BfV maf3geblich mitwirkt.
Ziel des Cyber-AZ ist die Optimierung der operativen Zusammenarbeit
sowie die bessere Koordinierung von Schutz- und Abwehrmafnahmen
gegen potenzielle IT-Vorfille.

Eine vertiefte und dauerhafte Zusammenarbeit mit potenziell gefihrde-
ten nationalen Stellen in Wirtschaft und Forschung war dagegen in der
Vergangenheit hiufig nur schwer zu realisieren. Um dies zu verbessern,
hat das BfV seit 2014 einen regelmafiigen Informationsaustausch mit
zentralen Ansprechpartnern in Wirtschaft und Forschung etabliert: mit
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Arbeitskreisen, Vereinen oder Informationsplattformen, die jeweils stell-
vertretend fir eine Vielzahl von Unternehmen oder Institutionen aus ei-
nem bestimmten Bereich oder Themenfeld stehen. Damit ist es zum Bei-
spiel moglich geworden, Informationen, die dem Selbstschutz potenziell
Betroffener dienen, zeitnah und zielgerichtet an einen bestimmten
Adressatenkreis zu steuern. Eine Kernzielgruppe des Wirtschaftsschutzes
der Verfassungsschutzbehorden sind dabei innovative und technologie-
orientierte mittelstindische Unternehmen.

Effektiver Wirtschaftsschutz setzt das gemeinsame Handeln von Staat,
Verbdnden und Unternehmen voraus. Ein Meilenstein zur Kooperation
ist die koordinierend vom Bundesminister des Innern begleitete , Initia-
tive Wirtschaftsschutz“: Expertengruppen unter Beteiligung von Staat
und Wirtschaft haben Handlungsziele erarbeitet und korrespondierende
Projekte konzipiert. Ziele sind vor allem eine stirkere Vernetzung, ein in-
tensivierter Informationsaustausch zwischen staatlichen Stellen und der
Wirtschaft sowie die Stairkung der unternehmerischen Eigenverantwor-
tung zum Know-how-Schutz.
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Die Expansionsbestrebungen der ,Scientology-Organisation“ (SO) beste-
hen weiter fort, blieben aber auch im Jahr 2015 weitgehend erfolglos. Die
Mitgliederzahl liegt — wie bereits 2014 - derzeit zwischen 3.000 und 4.000
Mitgliedern. Weiterhin haben lediglich die beiden Niederlassungen in
Berlin und Hamburg den Status einer ,Idealen Org*.

Die SO hilt an ihrer ideologischen Grundorientierung und Strategie so-
wie den bekannten Agitationsschwerpunkten fest und orientiert sich
weiterhin an den Schriften des 1986 verstorbenen Griinders L. Ron Hub-
bard. Die scientologischen Vorstellungen verstofien gegen die freiheitli-
che demokratische Grundordnung, indem sie wesentliche Grund- und
Menschenrechte einschrianken.

Fiir die Verbreitung der SO-Ideologie sowie zur Imagepflege und Mitglie-
derwerbung nutzt die Organisation zunehmend Internetdienste und so-
ziale Netzwerke wie Twitter, YouTube und Facebook. Dariiber hinaus ver-
sucht die Organisation Uber verschiedene Kampagnen, neue Interessen-
ten zu gewinnen und Vorbehalte gegentiber der SO abzubauen. Ein Bei-
spiel hierfiir sind Aktivititen im Bereich der Drogen- und
Suchtpravention, wie sie durch den Verein ,Sag NEIN zu Drogen - Sag JA
zum Leben®“ durchgefiihrt werden. Vom 20. bis 27. Juni 2015 organisierte
der Verein eine Werbetour (,Drogenpraventionstour®) mit Informations-
stinden von Miinchen (Bayern) nach Berlin.
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